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Forord

Haosten 2019 paborjade Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
projektet Framtidens Fiske och Vattenbruk som syftade till att ta fram en ny
gemensam strategi och sektorsspecifika handlingsplaner for yrkesfiske, fritidsfiske
och fisketurism samt vattenbruk. Strategin och handlingsplanerna skapar en
gemensam malbild och en tydlig inriktning for utveckling av svenskt fiske och
vattenbruk. Strategin lyfter bland annat behovet av béttre kunskap,
kompetensutveckling och kommunikation till stod for forvaltning och naringarnas
utveckling. Handlingsplanen for utveckling av svenskt yrkesfiske bestar av 17
atgarder varav en ar utbildning och kompetensutveckling dér 6versyn av
framtagande av mentorprogram och agarskiftesprogram ar exempel pa aktiviteter
kopplade till atgarden.

| takt med att andelen yrkesfiskare har minskat i Sverige for bade insjofisket och
utsjofisket samt att medelaldern 6kat inom det demersala fisket och insjofisket,
finns det ett behov av att se dver atgarder for att fa in unga i yrkesfisket. For att
sakerstalla atervaxten av yrkesfiskare och 6verfora befintliga yrkesfiskares
kompetens till nya yrkesfiskeforetagare sag Jordbruksverket ett behov av en
forstudie som skulle undersoka forutsattningarna for att skapa ett eller flera olika
program gallande dgarskifte, nyrekrytering, mentorskap, entreprendrsutbildning
och yrkespraktik i Sverige.

Jordbruksverket gav UTSIKT Affarsutveckling AB i uppdrag att ta fram en
rapport.



Sammanfattning

Denna forstudie genomfordes hosten 2022 till och med varen 2023. Metoden har
varit enkater och djupintervjuer med yrkesfiskare, foretradare fran yrkesfiskets
branschorganisationer och myndigheterna Havs- och Vattenmyndigheten,
Léansstyrelserna och Jordbruksverket.

Inom ramen for forstudien har det genomforts en enkatstudie som besvarades av
109 yrkesfiskare i Sverige. | studien uppgavs licensfragan som den Kklart storsta
utmaningen for agarskiften inom yrkesfisket. Dialog med myndigheterna féljt av
regelkrangel var det nast respektive tredje vanligaste svaret pa fraga om de storsta
utmaningarna for dgarskiften inom yrkesfisket.

I de samtal som genomforts i forstudien samt de inkomna enkaterna framkommer
bilden av att forvaltningsmyndigheten Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) i
Sverige endast beaktar en av tre delar i hallbarhetsbegreppet; den ekologiska men
inte de sociala eller ekonomiska. Uppdraget fran regeringen till HaV framgent bor
se ver om det kan omformuleras eller omorganiseras. Detta for att mojliggora ett
hallbart arbete dven utifran de sociala och ekonomiska perspektiven. | det bredare
synséttet kan olika intressenter métas och tillsammans arbeta for en gemensam
framtidsbild.

Forutsattningarna att bedriva yrkesfiske i de olika systemen som reglerar
yrkesfisket i sj6 och hav idag ar vasentligt olika, men de enskilda yrkesfiskarna
bedoéms manga ganger som om de vore lika av myndigheterna. Detta skapar
obalans mellan det storskaliga och smaskaliga yrkesfisket dar det smaskaliga
yrkesfisket i sj6 och kustnara havsfiske forfordelas. Forutséattningarna och
regelverket ar aven olika for insjofiskare i olika sjoar. Ett certifieringsprogram for
smaskaligt yrkesfiske och ett annat for storskaligt yrkesfiske foreslas.

Forutsattningar for att sékerstélla att dldre yrkesfiskare stéller upp och
dokumenterar sin kompetens till forman for yngre eller nya yrkesfiskare uppges i
understkningen vara en storre transparens och ett nytt satt att hantera
yrkesfiskarlicenser fran HaV. Nar detta ar pa plats ser intervjuade yrkesfiskare att
det gar att bidra till nagon form av &garskiftes- och/eller mentorprogram for nya
licensinnehavare.

| rapporten lamnar UTSIKT affarsutveckling forslag pa ett nytt licenssystem for
insjofisket och smaskaligt kustnara fiske vilket bor innehalla tre olika licensformer
med en egen licens for; de nya som vill in i yrket, de som &r etablerade yrkesfiskare
idag och de aldre som vill minska men inte sluta sitt fiske. Den praxis som idag
anvands att dela pa en personlig licens for en ny yrkesfiskare och en som vill bérja
avveckla fisket medfor l1onsamhetsproblem da det &r svart att leva pa fisket for
bada. Det kan d&ven medfora minskat entreprendrskap och innovation da den yngre



far anpassa sin affarsidé till en annan foretagares. Samma problem uppstar i
regelverket for det demersala fisket dér en praxis, den s.k. Bulvanregeln, anger att
dverlatare och Gvertagare ska dela licens under tre ar.

Yrkesfiskarna ser dven att de provfisken som Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
utfor pa uppdrag av HaV maste forbattras for ett sakrare underlag och att det sker i
dialog med dem som ocksa har bra koll pa bestanden. Yrkesfiskarna upplever inte
att deras kunskap, eller av dem inrapporterad data som kan paverka uppskattningen
av bestanden, tas till vara. Yrkesfiskarna upplever ett last lage, Moment 22, tills
licensfragorna loses pa ett satt som mojliggor fler nya licenser. Detta for att
undanrdja den inlasningseffekt som forsiktighetsansatsen i 30 § fiskelagen
(1993:787) i praktiken innebér da den begransar mojligheten till att nya licenser
beviljas. Darfér kommer det nya regeringsuppdraget till HaV som publicerades
under slutfasen av skrivandet av denna rapport helt rétt i tiden. Utredningen ska till
30 december 2023 se 6ver licensprévningar och bestandsuppskattningar for att
mojliggora nyetablering av smaskaligt fiske. Detta ligger helt i linje med de
slutsatser om incitament for agarskiften och féryngring som vi drar i denna
forstudie.



Summary

This preliminary study was carried out in the fall of 2022 through the spring of
2023. The method has been surveys and in-depth interviews with professional
fishermen, representatives from the professional fishing industry organizations and
the authorities, the Swedish Agency for Marine and Water Management, the
County Administrative Board and the Swedish Board of Agriculture.

The top three survey answers to the question ‘Describe, in your own words, what
you consider the five greatest challenges for ownership transfers within the fishing
industry?” from 109 professional fishers, indicate licenses as by far the largest
problem, the dialogue with the authorities being the second largest problem, and
regulation issues the third largest problem.

The conversations that were conducted during the pre-study and the submitted
surveys illuminate the view that the Swedish Agency for Marine and Water
Management only heeds one of the three aspects of sustainability: the
environmental, but not the social or economic. The Swedish Agency for Marine
and Water Management’s mission from the government, and whether it can be
reformulated or reorganised, should be reviewed in order to also enable a
sustainable undertaking from the social and economic perspectives. With this
broader point of view, various parties can meet and work together towards a
common vision for the future.

The prerequisites for conducting professional fishing within the different systems
that govern the fishing industry in lakes and the sea today are fundamentally
different, whereas the individual professional fisher is often assessed by the
authorities as if they were equal. This creates an imbalance between large-scale and
small-scale fishing, where the small-scale professional fishing in lakes and coastal
sea fishing is pre-allocated. The prerequisites and regulations also differ for lake
fishers in various lakes. Separate certification programmes for small-scale
professional fishing and large-scale professional fishing is suggested in this report.

The conditions for ensuring that senior professional fishers offer and document
their competency for the benefit of younger or new professional fishers are laid
forth in the survey as them first requesting a greater degree of transparency and a
new way of handling fishing licenses from the Swedish Agency for Marine and
Water Management. Only once this is in place do the interviewed professional
fishers deem it possible to contribute towards some form of ownership transfers
and/or mentorship programmes for new licensees.

Proposals for a new licensing system for lake fishing and small-scale coastal
fishing should contain three different licenses, with a separate license for;
newcomers who wish to join the profession; established professional fishers, and
seniors who wish to reduce but not cease their fishing. The present custom of



sharing a personal license between a newcomer and someone who wishes to reduce
their fishing leads to profitability issues, as it becomes difficult for both parties to
make fishing their livelihoods. It may also entail reduced levels of entrepreneurship
and innovation, as the newcomer must adapt their business idea to that of a
different entrepreneur. The same problem arises within the demersal system with a
custom, the issues within the current order/system, which stipulates that they will
share a license for three years.

The professional fishers also believe that test fishing conducted by the Swedish
University of Agricultural Sciences, by commission from the Swedish Agency for
Marine and Water Management, needs to be improved and needs to be done so
jointly with those who also have extensive knowledge regarding sea life
populations. In the experience of the professional fishers, their knowledge or
reported data that could impact the evaluation of the sea life populations is not
being utilised. There exists a deadlock, a catch 22, until the license issues are
resolved in a way that admits new licenses. What the professional fishers and their
companies consider the singular most important suggestion is a review of the
licensing system, in order to remove the lock-in effect that the precautionary
approach in 830 of the Fishing Act in practise implies, as it limits opportunities for
new licences to be approved. Therefore, the arrival of the Swedish Agency for
Marine and Water Management’s new mission from the government, which was
published during the final phase of the writing of this report, is right on time. The
investigation will, with a deadline of the 30" of December 2023, review license
examinations and sea life population evaluations in order to enable re-establishing
small-scale fishing, which is entirely in line with the conclusions we arrive at in
this pre-study as incentives for ownership transfers and regeneration.
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Definitioner

Det vattenomrade som omfattas av fastigheterna benamns enskilt
vatten medan vattnet utanfor bendmns allmént vatten. Detta vatten dr inte
fastighetsindelat och &gs inte av nagon enskild.

For att fiska yrkesmassigt pa allmant vatten i ndgon av de fem stora sjoarna,
Vénern, Véttern, Hjadlmaren, Malaren och Storsjon kravs en personlig fiskelicens.
Om du har enskild fiskeréatt behover du ingen personlig fiskelicens for att fiska och
salja din fangst. Fiskelicenserna galler i fem ar och beslutas av HaV. Tillstand for
fiskemetod och redskap beslutas av Lansstyrelsen och galler i tre ar.

Pelagisk fisk innefattar de arter som befinner sig i den fria vattenmassan, till
skillnad fran fisk och skaldjur som lever pa eller nara botten. Dessa kallas istéllet
for demersala arter dar det storsta fisket ar pa havskrafta och raka men aven andra
fiskarter. Det svenska pelagiska fisket bedrivs framforallt efter sill/stromming,
skarpsill och makrill.

En fiskelicens for fiske i havet géaller for en person eller ett bolag tillsammans
med ett fartyg. Om du vill fiska med mer &n ett fartyg maste du darfor ansoka om
en licens for varje fartyg. En fiskbar kvot tilldelas. Fiskelicens galler under lang tid,
kan séljas och foljer fartyget.

| det demersala systemet ansoks om fiskemdjligheter som galler ett ar i taget.

Kriterier for smaskaligt kustnara fiske:

Fartygsstorlek. Att fartyget ar under 12 meter.

Redskapsanvéandning. Att fisket bedrivs med passiva redskap.
Fiskeresans langd. Att fisket i allt vasentligt utgdrs av endygnsresor.
Var fisket bedrivs. Att fisket bedrivs inom 12 nautiska mil fran kusten.

o w D

Hemmahamn. Att fisket utgar fran en och samma hamn och darmed &r
geografiskt bundet.

o

Landsbygd. Att fisket bedrivs fran hamnar pa landsbygden.

7. Kombinerad verksamhet. Att fisket kombineras med andra fisken eller annan
verksamhet.

MSY — Maximum Sustainable Yield,(= Maximalt hallbart uttag)

ITQ — Individual Transferable Quotas (=Staten dger och kvoterar individuellt
Overforbara fiskerattigheter)
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1. Inledning

Behovet av dgarskiften och féryngring inom svenskt yrkesfiske ar stort. Denna bild
delar saval foretradare fran branschen, forvaltande myndigheter, regeringen som
yrkesfiskare. Samtidigt som den svenska Livsmedelsstrategin fran 2017 anger att
svensk livsmedelsproduktion ska 6kas. En ny strategi har tillkommit: Havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027 dar Jordbruksverket bestallt denna
forstudie. UTSIKT affarsutveckling har de senaste aren arbetat fram ett upplagg for
agarskiftesprogram och affarsutvecklingsprogram for lantbruket och erfarenheter
darifran tas med i denna rapport da det finns manga likheter till yrkesfisket. |
forstudien lyssnas framst yrkesfiskare i hav och sjo in om hur de ser pa vilka
forutsattningar och mojligheter som finns for dgarskiften inom yrkesfisket i
Sverige. Yrkesfiskarnas producentorganisationer, myndigheterna Havs- och
Vattenmyndigheten, Jordbruksverket samt Léansstyrelserna har aven tillfragats.

Malet med forstudien ar ett framtaget underlag for att se forutsattningarna och
mojligheterna for ett utvecklingsprogram eller en pilotomgang for ett
utvecklingsprogram i enlighet med Handlingsplanen for utveckling av svenskt
yrkesfiske 2021-2027.

1.1 Bakgrund

Att arbeta som yrkesfiskare &r idag en komplex sysselsattning. Yrket kraver,
forutom de praktiska fardigheter som behovs, kunskaper och kompetens inom
manga olika omraden sasom t.ex. ekologi, entreprenorskap, foretagande, IT, teknik,
ekonomi och juridik. Fiskaryrket innefattar bade praktisk och teoretisk hantering,
varfor en specialdesignad utbildning som forberedelse for en sadan yrkesbana vore
onskvért anser yrkesfiskarna for att rekrytera in nya, yngre yrkesfiskare.

Yrkesfisket bedrivs i tre olika system. Det pelagiska, det demersala och insjofisket.
Skillnader finns inom systemen beroende pa bl.a. fangstmetod, plats och
&gandeformer. Sedan lange &r yrkesfiskarna organiserade i
producentorganisationerna; Havs- och kustfiskarnas Producentorganisation
(HKPO), Swedish Pelagic Federation Producers Organsiation (SPF),
Producentorganisationen Kustfiskarna Bottenhavet (POKB), Norrbottens
Kustfiskares producentorganisation, (NKFPO) och Sveriges Fiskares
Producentorganisation (SFPO) samt Svenska Insjofiskares Centralforbund (SIC).
Det finns aven yrkesfiskare som inte & medlemmar i ndgon organisation.

Idag krévs fiskelicens for yrkesmassigt fiske i havet och personlig fiskelicens for
yrkesmaéssigt fiske i de fem stora sjoarna (VVanern, Véttern, Malaren, Hjalmaren,
Storsjon). Fore 1 oktober 2014 tillampades ett annat system med sa kallade
yrkesfiskelicenser och fartygstillstand. Yrkesfiskelicenserna innefattade bade
licenser for yrkesmassigt fiske i havet och i de fem stora sjoarna. Fiskelicenser
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ersatte under 2014 de tidigare yrkesfiskelicenserna och fartygstillstanden.
Det smaskaliga yrkesfisket i sjo och det kustnara fisket har en helt annan

problematik an fiske i havet. Beroende av om de fiskar i enskilt eller allmént vatten
géller olika regler.

Statistik for 31 december 2022, samt for 10 respektive 20 ar sedan:

Ar Fiskelicens Fiskelicens Antal

Hav Insjo Fartygstillstand
2022 993 157
2012 1559 183 1375
2002 2227 207 1809

- Den 31 december 2022 hade 993 personer fiskelicens for
yrkesmaéssigt fiske i havet och 157 hade personlig fiskelicens for
yrkesmaéssigt fiske i sjdarna.

- Den 31 december 2012 fanns 1559 yrkesfiskelicenser (varav 183 for
insjofiske) och 1375 fartygstillstand.

- Den 31 december 2002 fanns 2 227 yrkesfiskelicenser (varav 207 for
insjofiske) och 1809 fartygstillstand (K. Kataria, Havs- och
Vattenmyndigheten, 2023).

Pa 20 ar har darmed antalet fiskelicenser och personliga fiskelicenser i princip
halverats (minskat med 48 %) fran totalt 2227 licenser ar 2002 till 1150 licenser ar
2022.

Ungefar tva tredjedelar av den sjomat som konsumerades i Sverige 2017
importerades. Sverige har en sjalvforsorjningsgrad av sjomat pa 28 % samma ar.
Den inhemska produktionen fordelas mellan yrkesfiske (75 %), vattenbruk (13 %)
och fritidsfiske (11 %), vilket motsvarar 21, 4 respektive 3 % av den totala
konsumtionen.!

Forutom att oka sjalvforsorjningsgraden utifran matforsorjningsskal for svenska
folket vill aven regeringen 6ka den civila sakerheten. Sverige star i skrivande stund
infor en ansékan om NATO-medlemskap mot bakgrund av det i grunden

! Borthwick, Bergman, Ziegler; RISE Rapport 2019:27

13



forandrade sakerhetspolitiska laget efter Rysslands invasion av Ukraina
(Regeringen, 2023). For att beviljas medlemskap tittar NATO bl.a. pa sokande
lands sjalvforsorjningsgrad.?

Regeringens regleringsbrev till HaV har de senaste aren framhallit behoven av
béttre bestandsdata som underlag for beslut om nya licenser. Infor 2023 kom denna
okning av uppdraget: Utredning av licensprévningar och bestandsuppskattningar
for att mojliggora nyetablering av smaskaligt fiske. Havs- och vattenmyndigheten
ska efter dialog med berérda myndigheter utreda hur bestandsuppskattningar
utifran fiskeri-beroende och -oberoende data tillsammans med dispens- och
licensprévningar kan utvecklas for att, dar bestandssituationen tillater, mojliggora
nyetableringar av ett konkurrenskraftigt smaskaligt fiske i vara insjoar och langs
vara kuster. Undantag fran behovet av yrkesfiskarlicens for smaskaligt fiske for
egen livsmedelsverksamhet bor ocksa Gvervéagas. Bestandsuppskattningarna ska
aven kunna bidra till miljédvervakning. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) senast den

30 december 2023.” 3

1.1.1 Insj6fisket

Sveriges insjofiske bestod ar 2018 av 174 personer som hade en personlig
fiskelicens (2022 har siffran sjunkit till 157 personer) och 274 stycken fartyg.
Dessa hade en landad fangst pa 1 560 ton vilket motsvarade ett varde pa cirka 126
miljoner kronor. Uppskattningsvis bidrog detta fiske med 86 miljoner kronor till
Sveriges BNP och stod for 170 stycken heltidsekvivalenter. Fisket varierar mycket
vad avser vilken art man fangar men aven i vilken sjo fisket bedrivs. Géllande
artsegment ar segmentet gosfiske mest omfattande bade sett till landad fangst,
landningsvéarde samt antal licenser. Att fiska signalkrafta ar vanligt férekommande,
detta fiske bedrivs framst i Hjdlmaren och Vattern medan blandfiske &r frekvent
forekommande i Vanern. Vid en jamforelse mellan de stora sjoarna kan man se att
Vénern hade flest antal licensinnehavare, hdgst landad vikt samt storst
landningsvarde ar 2018. Vénern hade aven flest antal arbetande och arbetande
heltidsekvivalenter samt bidrar med 24 miljoner till Sveriges BNP. Det segment
som var effektivast (foradlingsvarde per arsarbetskrafter/heltidsekvivalent) under
2018 var gosfisket i Vanern med ett foradlingsvarde per heltidsekvivalent pa 1 169
000 kronor, foljt av segmentet kraftfiske i Vattern pa 749 000 kr. Dessa vérden
anses vara hoga, da riktvarden for denna indikator a&r mellan 350 000 — 400 000 kr.*
Den sj6 med hogst forddlingsvarde var Vattern, fisket i Vattern &r homogent och
alla yrkesfiskare hor till segmentet kraftfiskare.

Lonsamheten i insjofisket 2018 var god. Samtliga segment inom respektive sjo gar
med vinst, dven om det finns stor variation mellan segment och sjoar. Det mest

2 Sveriges Radio, 2022
% HaVs regleringsbrev 12 januari 2023
4 Ekonomisk och strukturell data rérande svenskt insjofiske, Rapport 2020:19
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I6nsamma fisket var segmentet gosfiske som hade ett bruttoresultat pa cirka 37
miljoner kronor. Majoriteten av detta kan harledas till fisket i Mélaren, som aven
hade flest yrkesfiskare inom gosfisket.

Till skillnad fran storskaligt fiske i havet som rapporterar direkt efter avslutad
fisketur rapporterar de insjofiskare som fiskar i Sveriges stora sjoar (Vénern,
Véttern, Malaren och Hjalmaren) via s6tvattensjournaler (likt det smaskaliga fisket
i havet) medan fiske som bedrivs i dvriga sjoar och vattendrag rapporteras via
arsjournaler. Denna journal kompletteras med en elektronisk avrakningsnota.
Yrkesfiske i 6vriga sjoar & vattendrag rapporterar fangster via en arlig
fangstrapport som fungerar som bade journal och avrakningsnota. Insjcfiskets
statistik har darmed inte samma kvalité eftersom det rapporteras i en lagre frekvens
samt pa en lagre detaljerad niva.®

Enligt uppgift fran Svenska Insjofiskares Centralforbund (SIC) star insjofisket for
15% av omsattningen som yrkesfisket i Sverige genererar (Ingemarsson, mejl
2022-12-13).

Agarskiften inom insjofisket

Yrkesfisket i Vanern genomforde aren 2020-2022 projektet Vanerns Yrkesfiske for
framtiden. Syftet var att gora en kartldggning av antalet verksamma yrkesfiskare
med licens for att se 6ver kommande behov av dgarskiften och sakerstalla
kompetensen. Under en 20-arsperiod hade antalet personliga fiskelicenser i Vanern
minskat fran 80 till strax under 50 licenser. 22 procent av licensinnehavarna hade
passerat 65 ar och en tredjedel plockade ut pension samtidigt som de yrkesfiskade.
19 av totalt 50 yrkesfiskare (38 procent) var 6ver 60 ar, medan 66 procent var dver
50 ar. Endast 22 procent var under 45 ar.

I kartldggningen understktes &ven majligheten att starta en pilotutbildning med nya
yngre personer och dldre yrkesfiskare. Flera av naturbruksskolorna som
kontaktades i studien for Véanerns yrkesfiske for framtiden, betonade vikten av ett
starkt branschrad med representanter fran naringslivet for att bekrafta behovet av
utbildningen. Ett annat syfte var att forbattra dialogen mellan lansstyrelserna,
Havs- och Vattenmyndigheten och yrkesfiskarna.

Naturbruksgymnasier och andra yrkesinriktade utbildningsanordnare visade
intresse for fortsatt diskussion kring mojligheterna att skapa nagon sadan
utbildningsform om behovet kunde dokumenteras och finansieras. Studien fann att
malgruppen for en sadan pilotutbildning &r saval gymnasiealder som vuxna upp till
ca 40 ar varfor en Yrkeshogskoleutbildning (YH) &r det som skulle passa bast. Det
tar ca tva ar att starta upp en YH utbildning. Aven Véstra Gétalandsregionen
uttryckte inledningsvis intresse for att medverka i en pilotutbildning, men backade

5 Ekonomisk och strukturell data rérande svenskt insjofiske, Rapport 2020:19
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sedan med motiveringen att fisket redan far mycket bidrag och stod fran nationell
niva och att deras primara syfte var att stotta lantbruk.

Projektet hade dven inledande diskussioner med Jordbruksverket och Svenska
Insjofiskarenas Centralférbund — SIC om majligheten att starta en pilotomgang i
Vanern for att sedan skala upp pa nationell niva. Detta arbete strandade i fragan om
varfor inga nya licenser tilldelades de intresserade unga personer som velat ta Gver
en befintlig fiskares redskap. Den praxis som Havs- och Vattenmyndigheten (HaV)
hanvisar till, att en ny fiskare ska kunna dela licens med en etablerad fiskare,
fungerade inte under projektets gang 2020-2022. ¢

Den inlasningseffekt som forsiktighetsansatsen medfor forklarar den laga takten i
beviljande av nya licenser inom insjofisket:

” Nar en fraga om licens prévas forsta gangen ska tillgangen pa fisk
beaktas. (Riksdagen, 830 Fiskelagen)

SLU som utfor provfisken pa uppdrag av HaV anger att de behover mer medel for
att kunna forbattra sina underlag. Sa lange inte SLU kan utféra mer och battre
underlag beviljas saledes nya licenser i mycket begransad omfattning.

1.1.2 Pelagiskt fiske och ITQ "Individual Transferable
Quotas"

Det pelagiska fisket regleras av kvoter, for olika fiskarter i olika havsomraden,
vilka syftar till ett hallbart fiske utan att dventyra bestanden. Det finns olika
metoder for att fordela kvoterna till yrkesfiskarna. 2009 inférdes systemet med
tiodriga overlatbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket. Vid inférandet av det
pelagiska systemet byggde tilldelningen pa historisk infiskning under en
referensperiod, dvs. hur mycket fiskefartygen hade fiskat tidigare. Vid tiden for
inforandet brottades fiskeforetagen med problem i form av bristande 1énsamhet och
det fanns en dverkapacitet i fiskeflottan. En viktig malsattning med det nya
systemet var darfor att forbattra fiskeforetagens Ionsamhet. En annan malsattning
med det pelagiska systemet var att reducera fiskeflottans kapacitet. Flottan gick
fran dryga 80 fartyg till runt 40.

Inom ITQ-systemet tilldelas varje yrkesfiskare en kvot, som &r en andel av den
totala tillatna fangstmangden. Denna kvot kan kdpas och séljas pa en 6ppen
marknad, vilket ger fiskarna maojlighet att anpassa sin fiskeverksamhet efter
marknadens efterfragan och den egna kapaciteten.

Agarskiften inom pelagiska fisket

| samtal, enkater och moten med yrkesfiskare och deras foretradare fran
producentorganisationerna har det framkommit att inom det pelagiska fisket finns

6 Lakevanern, 2022
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det olika syn pa foryngringsfragan eller méjligheten att salja sitt foretag vidare. De
pelagiska fiskeforetagen liknar dels dgarskiften i foretag i andra branscher dar
finansieringsfragorna dr stora. Systemet ar enklare juridiskt genom séljbara kvoter
som kan fungera som sakerhet vid Ian. Dels drivs manga som familjeforetag sedan
generationer och dér blir fragestallningen annorlunda déar rattvisetankar,
kompensation till syskon som ej évertar och hur behalla goda relationer blir
viktiga.

”Har sjalv tre déttrar som inte ar intresserade, min del betingar ett
stort varde sa det &r svart att fa finansiering for den som ev. vill
képa. Kanns ju fel mot min familj att ge bort min andel till nagra
andra slaktingar... (Man, 55-60 ar, pelagiskt fiske) ”

Tre roster fran det pelagiska fisket som ger olika syn pa systemen.

“Jag tror att systemet med individuella overforbara kvoter, likt det pelagiska
systemet ar en férutsattning for att kunna foryngra inom fisket. Det har visat sig
genom aren for att fa ett 1onsamt foretag och folk som skall vilja satsa sa ar det
den végen vi behover ga. Det blir farre och storre batar, vilket leder till battre
sakerhet for folk ombord. Mer miljévanligt, vi fiskar var kvot snabbare och kan ta
med oss mer fisk vid varje enskild resa. Da kan vi anpassa oss efter vader och
priser.”

Man, 30-35 ar i pelagiskt fiske med egen éverférbar kvot, med 50-249 anstallda,
vill ej uppge omsattningen, vinst 11-20%

"Jag kopte mig in i yrkesfisket vilket tog ca 10 dr. Agarskifien i det
mindre tonnaget gynnas ej av den pelagiska utformningen.
Definitionen av smaskaligt kustnéra fiske behover uppdateras, t.ex.
for storre batar &n 12 meter, och definitionen av aktiva redskap och
tralgrans, ex. snurrevad. Bifangstregeln for torsk maste géras om sa
att bifangstkvoten kan fiskas upp av det kustndra fisket”

Man, 3540 ar i pelagiskt fiske med egen éverforbar kvot och
demersalt fiske, med 2 anstéllda, 2,5 MKR omsattning, vinst 11—
20%

Vi foljer de kvoter som tilldelas oss. Men vi skulle géarna se ett system som
maojliggor for det smdskaliga fisket att fungera vid sidan av o0ss.”
Man, 30-35 ar, pelagiskt storskaligt fiske med egen éverforbar kvot

1.1.3 Demersalt yrkesfiske

Demersalt fiske ar fiske efter fisk och skaldjur pa eller nara havsbotten. Det
svenska demersala yrkesfisket reglerades innan 2017 huvudsakligen genom
ransoner per tidsenhet som féreskrev hur mycket som maximalt fick fiskas. I och
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med landningsskyldighetens inférande i den gemensamma fiskeripolitiken” (artikel
15 i grundférordningen och utkastplaner) konstaterades det vara icke-fungerande
med veckoransoner etc. Det fanns saledes behov av en ny ordning.

En ny ordning infordes 2017 och &r fortfarande géllande. Denna foreskriver att
demersala fiskemajligheter som kraver tillstand fordelas genom arliga individuella
fiskemdjligheter. Fiskelicensinnehavare som fiskar fordelade arter omfattas av
arliga demersala fiskemojligheter, med undantag for fiskare som fiskar med
passiva redskap i Vasterhavet och Ostersjon (i sin tur med undantag for burfiske
efter havskrafta och torskfangande passiva redskap i Vasterhavet). Det nya arliga
systemet omfattar bl.a. raka, havskrafta, torsk, grasej och kolja.

De demersala fiskemgjligheterna fordelades utifran historiskt fiske under
referensperioden 2011 — 2014 med undantag for det sémsta aret, med undantag for
rakfisket. Rakan fordelades utifran den tidigare ordningen med manadsransoner
och aktivitetsgrad. Individuell tilldelning kan Gverlatas under aret efter
godk&nnande av Havs- och vattenmyndigheten. | systemet finns
koncentrationsgranser for att forhindra koncentration och rakfisket ar indelat i tva
segment. Om en fiskelicensinnehavare har flera fartyg och ett ingar i systemet sa
ingar alla fartygen i systemet.

En del av svenskt yrkesfiske, foretrdtt av SFPO med flera, vill att den nuvarande
ordningen ska vidareutvecklas till ett flerarigt rattighetsbaserat system. 2020 fick
Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag for att utvardera om systemet
har underlattat fiskets bedrivande, efterlevnaden av landningsskyldigheten och att
identifiera behov av forbattringsatgarder. | uppdragsredovisningen foreslog
myndigheten att ett system med Gverlatbara fiskerattigheter bor inforas. 2022 fick
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att analysera faktorer att beakta i system
med dverlatbara fiskerattigheter. | uppdragsredovisningen foreslar myndigheten att
regeringen bor ga vidare med forslagen till andringar i lagstiftningen som kravs for
att kunna infora overlatbara fiskerattigheter i det demersala fisket.

Agarskiften inom det demersala fisket

Det smaskaliga kustnara fisket har drastiskt minskat i omfattning avseende antalet
aktiva fiskelicenser. Framfor allt i mellersta och sodra delarna av Ostersjon och
runt Sveriges sydliga kuster i Smaland, Blekinge, Skane och Halland. En del i
frégan handlar om torskfiskestoppet i Ostersjén. En annan del handlar om
I6nsamhetsproblem. Bilden som de smaskaliga yrkesfiskarna malar upp handlar om
en obalans mellan det storskaliga yrkesfisket och det smaskaliga. Dar det
storskaliga med stod i tilldelade kvoter fran EU och Sverige tillats fiska i en
omfattning som paverkar fiskemajligheten for det smaskaliga. Utéver
utmaningarna som miljéproblem, sal och skarv medfor.

" Den nya gemensamma fiskeripolitiken (forordning (EU) nr 1380/2013).
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Styrningen fran HaV vid tilldelningen av fiskelicens handlar forutom tillgdngen pa
fisk ocksa om att den sokande av fiskelicens ska kunna pavisa naringsverksamhet.
De “arliga individuella fiskemdjligheterna”, som det ettariga tillstandet kallas som
en ny fiskare behover ha, gar inte att fa i dagens system. Systemet som idag
anvands vid dgarskifte dr den s.k. ”Bulvanordningen” som &r ett undantag fran
huvudregeln. Bulvanordningen innebar att en ny licenshavare maste samaga i minst
3 ar tillsammans med en existerande yrkesfiskare som uppbar fiskelicens.

Inom det smaskaliga yrkesfisket har det funnit en tradition for manga att kombinera
fisket med andra verksamheter. Det kan vara nédraliggande verksamheter som att
foradla fisken, sélja sjalv eller bedriva restaurang men dven arbete i annan bransch.
Denna férmaga att anpassa fisket efter arstid och tillgang pa fisk och att skaffa
inkomster fran annat hall har varit ett satt att forhalla sig och gett ett hallbart
nyttjande av fisken. Aven utifran ett manskligt perspektiv har det varit hallbart da
yrket kan vara bade fysiskt kravande i en mindre bat och farligt. Lénsamhetskrav
har gjort att det inte gar att vara flera personer ombord vilket ocksa bidrar till en
farligare och samre arbetsmiljo.

Detta sammantaget har gjort det svart att fa till agarskiften inom det smaskaliga
kustfisket.

1.1.4 Handlingsplaner och styrdokument pa global och
nationell niva

| forstudien hanvisas till styrande lagar och handlingsplaner som aterfinns nedan.

Agenda 2030

FN:s handlingsplan med mal for omstallning till ett hallbart samhalle for
manniskorna, planeten och valstandet. Agenda 2030:s mal och delmal &r
integrerade och odelbara och omfattar samtliga tre dimensioner av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga (Regeringen, 2022).

Delmal 14.b i FN:s globala mal Agenda 2030:

Delmal 14.b — Stod smaskalig fiskenaring

Sakerstalla tilltrade for smaskaliga icke-industriella fiskare till marina resurser och
marknader.

Fiskelag (1993:787)
30 8§ En fiskelicens far beviljas om

1. fisket bedrivs i naringsverksamhet,

2. fisket har anknytning till svensk fiskerindring,

3. det fartyg som anvénds vid fisket &r registrerat som fiskefartyg i det
fartygsregister som avses i 1 kap. 2 8 sjolagen (1994:1009), och

4. kravet pa att fiskekapacitet ska foras ut ur den svenska fiskeflottan i enlighet
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med artikel 23 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 ar
uppfyllt.

En personlig fiskelicens far beviljas om forutsattningen i forsta stycket 1 &r
uppfylld.

En licens far begransas till att avse ett visst fiske och beviljas for en viss tid.
Néar en fraga om licens prévas forsta gangen ska tillgangen pa fisk beaktas.

| kommentaren till lagen star det s har om hur detta ska tolkas:

”Med tillgangen pa fisk avses den allminna tillgangen, inte tillgdngen pé enskilda
arter. Vid fornyelse av licenser prévas inte tillgangen pa fisk vilket inte hindrar att
denna faktor indirekt kan ha betydelse vid bedémningen av mojligheterna till
inkomster fran fisket och ddrmed dess betydelse for forsérjningen”.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter om villkoret nar det galler anknytningen till svensk fiskerinaring och
om kravet pa att fiskekapacitet ska foras ut ur den svenska fiskeflottan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka sérskilda villkor som ska vara uppfyllda for att en ny licens
ska kunna utfardas efter aterkallelse. (Riksdagen, Lag 2014:1026).

Regeringens livsmedelsstrategi for aren 2020-2025

”Regeringen uppdrar &t Livsmedelsverket att genomf6ra nedan beskrivna atgarder
under aren 2020-2025 inom ramen for livsmedelsstrategin for att uppna
livsmedelsstrategins dvergripande mal om en ¢kad livsmedelsproduktion som ar
hallbar och konkurrenskraftig. Uppdraget syftar till att bade utveckla pagaende och
inleda nya insatser inom framst de strategiska omradena Regler och villkor samt
Konsument och marknad, vilka bl.a. har som mal att regler och villkor ska vara
utformade sa att de bidrar till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja och
att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora
medvetna och héllbara val.”®

”Det overgripande mélet for livsmedelsstrategin &r en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och
bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsokningen, bade konventionell
och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsékning
skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i

livsmedelskedjan ska minska.” °

8 Tillvaxtverket och Naringsdepartementet, 2019
® Tillvaxtverket och Naringsdepartementet, 2019
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1.2 Syfte och avgransning

Syfte, mal, malgrupp och behov

Syftet med forstudien &r att undersoka forutsattningarna for att skapa ett eller flera
olika program géllande dgarskifte, nyrekrytering, mentorskap,
entreprendrsutbildning och yrkespraktik i Sverige.

Malet med forstudien &r ett framtaget underlag for att se mojligheterna for ett
utvecklingsprogram eller pilotstudie med ovan syfte.

Malgrupp ar insjofisket och det demersala utsjcfisket dar medelaldern har ékat.

Behovet som Jordbruksverket uttrycker infér denna forstudie ar att sékerstélla
atervéxten av yrkesfiskare och dverfora befintliga yrkesfiskares kompetens till nya
yrkesfiskeforetagare. 1°

Avgransning

Avsikten med forstudien ar att undersoka forutsattningarna for agarskiften for det
smaskaliga kustfisket och insjofisket i Sverige. For att kunna gora detta beaktas de
foretagsmassiga forutsattningarna och den paverkan som finns internt hos
yrkesfiskarna sjélva och deras organisationer. Extern paverkan via myndigheternas
uppdrag fran politiska beslut i fragan ar komplex men betydande och berdrs kort.

Eftersom det pelagiska fisket inte har samma regelverk och déarmed inte samma
problematik kring foryngring och &garskiften som det demersala fisket och
insjofisket, fokuseras inte huvuddelen pa forslag for det pelagiska fisket i denna
forstudie. Enkéten besvarades av 14 personer som “Fiskar pelagiskt pa egen
overforbar kvot” och nio personer som “Fiskar pelagiskt pd den 6ppna kustkvoten”
av totalt 109 respondenter.

Inom yrkesfisket finns en mangd olika regelverk beroende pa var och hur fisket
genomfors och den bilden & komplex. Utdver de foretagsmassiga forutsattningarna
finns miljomassiga forutsattningar som évergddning, utslapp av miljégifter, havens
uppvarmning, sél- och skarvproblematiken med mera och de konsekvenser det for
med sig for den enskilde yrkesfiskaren. Denna forstudie fokuserar inte pa dessa
faktorer.

1.3 Metod och material

Kvalitativ metodansats har anvants i férstudien och har utgjorts av enkéter och
djupintervjuer. Metoderna har valts utifran behovet att fa en djupare kunskap fran
yrkesfiskare och forsta problematik, mojligheter och kunna aterge deras berattelser
pé ett sammansatt satt. Ovriga malgrupper har varit fiskets producentorganisationer

10 Jordbruksverket, 2022
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och SIC samt myndigheter som fatt svara pa enkéatfragor. Enkaterna har
sammanstallts utifran narrativa fragestallningar och data fran statistik kring
yrkesfiskets forutsattningar och tilldelning.

Kvalitativ forskning ar tolkande och syftet ar att bidra till forstaelse for
fragestallningen. Tolkningen knyts till teori och val av problem vilket gor att
lasaren kan forhalla sig till ett ramverk och skapa en fordjupad forstaelse. Darfor
kan den kopplas till en hermeneutisk ansats som ar ett lampligt satt da studien
inriktas pa forstaelse, problematisering, tolkning och engagemang.*! Val av en
tolkande ansats bygger pa humanistisk kultur, personliga val och etik inom
hermeneutik finns med som grundforstaelse (Kristensson Uggla, 2002).

Tre olika enkater har genomforts till yrkesfiskare, fiskets producentorganisationer
samt SIC och myndigheterna Havs- och Vattenmyndigheten, Jordbruksverket och
Lénsstyrelserna. Tjanstepersoner pa HaV och Jordbruksverket har besvarat
enkatfragorna tillsammans med sina kollegor pa respektive myndighet.
Informationsbrev mejlades ut via producentorganisationerna och SiC infér enkaten.
Se bilaga 7.

Fokus i denna forstudie har i forsta hand varit att undersoka manga yrkesfiskares
syn pa fragan om agarskiften och foryngring. Metoden som anvants i samtalen ar
djupintervjuer. De krav som stalls pa intervjuaren for att fa sa goda resultat som
mojligt ar enligt Kvale (1997) att intervjuaren ska vara insatt, strukturerad, tydlig,
sensitiv, 6ppen, styrande, kritisk, balanserad, etiskt medveten och dven visa
hansyn, komma ihag och kunna tolka. Intervjun ar ett verktyg som hjalper till att
levandegora siffermaterial och bakgrundsfakta och skapar tillganglighet till 4garens
innersta tankar och idéer vilka kan vara viktiga att forsta for att fanga helheten
kring verksamheten som studeras. Platsbesok dr en annan metod som skapar tkad
forstaelse hos fragestallaren och bidrar till ssmmanhang och helhet som
kompletterar intervjuer och bakgrundsmaterial.

Férslag och mojligheter som kommit upp under intervjuerna har diskuterats i
dialog utifran ett coachande forhallningssatt. Detta for att se vilka majligheter och
forutsattningar som fiskarkaren sjalva ser. Det &r deras yrke vi utreder och oftast
finns svaren hos den det berér. De behéver kanna sig sedda och lyssnade pa for att
ha viljan att utveckla vidare. Dérefter kan de utmanas med nya idéer och forslag
vilket ocksa finns med i rapporten.

Detta har gjorts genom framtagandet av en enkét tillsammans med foretradare for
yrkesfisket. De har deltagit i digitala moten, pa telefon och via mejl. Platsbesok har
aven utforts hos yrkesfiskare i deras hemmahamnar pa foljande platser: Blasinge
hamn p& Oland, Smdgen, Kungshamn, Lysekil och Reso i Bohuslan, Spiken i
Vastergotland, Trasl6vslage i Halland, samt anstallda pa Smogens fiskauktion,
Goteborgs fiskauktion och kustbevakningen i Lysekil. Planen var dven att besdka

11 Enquist & Javefors, 1996).
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Kalix och Bottenviken under hosten men vintern kom tidigt och 16jfisket var
avklarat. Enkaten mejlades ut via producentorganisationerna pa grund av GDPR.
Detta kan ha paverkat andelen svar och vi har endast natt ett fatal yrkesfiskare som
inte & medlemmar i nagon producentorganisation. Darfor har vi aven lyssnat pa
Marint centrum, Simrishamns kommun, dar manga oorganiserade smaskaliga
yrkesfiskare finns.

Yrkesfiskarnas foretradare i form av ordféranden och/eller VD i
producentorganisationerna har kontaktats via epost, telefonsamtal samt moten for
att insamla deras enkatsvar.

1.4 Problemformulering

Uppdraget &r att undersoka forutsattningarna for att skapa ett eller flera olika
program gallande dgarskifte, nyrekrytering, mentorskap, entreprendrsutbildning
och yrkespraktik i Sverige.

Ett delproblem for yrkesfisket ar en stigande medelalder samtidigt som det &r svart
for nya foretagare som vill in i yrket att fa licens. Havs- och Vattenmyndigheten
(HaV) avslar manga ansokningar med hanvisning till osakra
bestandsuppskattningar och gar darfor pa forsiktighetsprincipen. SLU som utfor
bestandsuppskattningarna pa uppdrag fran HaV vill ha utkade medel for att kunna
genomfora sakrare uppskattningar. Det finns ett glapp mellan hur yrkesfiskarna ser
pa forutsattningarna for yrkesfisket i Sverige och hur de forvaltande myndigheterna
ser pa forutsattningarna for yrkesfisket i Sverige. Utifran det perspektivet syftar
denna forstudie till att undersoka yrkesfiskarnas syn pa mojligheter och utmaningar
for att mojliggora foryngring och agarskiften inom yrkesfisket. Samt foresla hur en
fortséttning kan se ut.
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2 Resultat

| detta kapitel redovisas resultaten fran enkéter, samtal och intervjuer med
yrkesfiskare, producentorganisationerna och myndigheterna. Det har genomforts
tre enkétundersokningar: en enkat stalld till yrkesfiskare i Sverige, en till deras
producentorganisationer och en till myndigheterna Havs- och Vattenmyndigheten,
Lansstyrelserna och Jordbruksverket.

2.1 Enkat yrkesfiskare i Sverige

Har redovisar vi delar av frgor och svar i enkaten till yrkesfiskarna. Alla fragor
och svar finns i bilaga 1.

2.1.1 Yrkesfiskarna i enkaten

Alder och utbildning
109 yrkesfiskare med eget foretag 6ver hela Sverige har besvarat enkaten under
perioden 1 november till 6 december 2022.

Medelaldern pa de svarande yrkesfiskarna var 52,4 ar. Det ar alltsa fa yngre som
besvarat och natts av enkaten. 13 personer var under 35 ar (varav sex personer
under 30 ar) 16 yrkesfiskare var 6ver 65 ar och av dessa ar tio 6ver 70 ar. Fyra av
de svarande ar kvinnor.

Aldersfordelning

25
20

15

22
17
13 1
10
10 , , 9
5 6
5
l I

o L L L L L L L L L L

20-25 &r 25-30 &r 30-35 ar 35-40 ar 40-45 ar 45-50 ar 50-55 ar 55-60 ar 60-65 ar 65-70 &r 70 ar
och
uppat
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Storst andel av respondenterna, 48 st. (44 %), har gymnasieexamen som hdogsta
utbildningsniva. Darefter kommer grundskola med 34 st. (31 %) och 27 st. 25 % har
nagon hogskole-/universitetsexamen.

Vilken &r din hogsta avslutade utbildning?

Hogskola/Universitet
27

Grundskola
34

Gymnasium
48

Heltid, deltid eller annan anstallning

En majoritet av yrkesfiskarna i enkaten arbetar heltid (87%). Ovriga arbetar 25, 50
eller 75%. Av respondenterna ar det 14% som har en anstéllning pa annat hall.
Nagra anger att de arbetar heltid med foretaget men hellre skulle jobba deltid.

2.1.2 Agarskiftesfragor

Vi stéllde ett antal fragor som kan vara av intresse utifran foryngringsfragan. Av de
109 respondenterna svarade en majoritet (54%) att de var anstallda hos/gick
bredvid annan yrkesfiskare i upp till tva ar innan de blev dgare eller licens erholls.
En tredjedel svarade att de startade sin verksamhet under forsta aret och resten
startade efter fem ar eller mer. Av de som svarade att de gick bredvid annan
yrkesfiskare innan de startade sin egen verksamhet svarade hélften att de gick
bredvid sin forélder och 6vriga gick bredvid annan person eller slakting. En
femtedel av respondenterna (21 av 109) svarade att de tar ut pension samtidigt som
de yrkesfiskar.
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Ja 100 %
16,50%

Ja 50 %

2,80%
m Ja 100 %
=Ja 50 %

@ Nej

Nej
80,70%

En annan fraga av intresse i dgarskiftessammanhang &r vilka som har en egen
personlig licens (insjofisket) och det ar en Klar majoritet om 90% (82 av 91). Det ar
nio personer (10%) som delar licens nu eller har delat tidigare. Bland de pelagiska
fiskarna, dar vi fatt 23 svar, anger 61% att de fiskar pa egen 6verforbar kvot och
resten, 40%, fiskar pa den Gppna kustkvoten.

Mer &an fyra av fem fiskare (83,5%) anskaffade sin bat och utrustning pa egen hand
och resten fran en slakting. Pa fragan om de forsokt salja sin bat/redskap till yngre
som ej far licens/finansiering anger tio yrkesfiskeforetagare (9%) det. Samtliga
anger att orsaken ar att den yngre personen ej beviljats licens av HaV. Ett par har
dessutom inte fatt finansiering och nagon ej tillstand for redskap/metod.

Nagra roster fran yrkesfiskarna i enkaten pa fragan om utmaningar for agarskiften:

”Att det ar sa komplicerat att fa 6ver licenser vid ett agarbyte.
Valdigt svart for unga att ta sig in i yrkesfisket utan stod fran nagon
som har majlighet att stotta. ”

Man, 20-25 ar, fiskar demersalt

“Liinsstyrelsen har foreslagit att jag ska dela min redskapsdispens med sonen som
inte fatt egen licens efter flera ars ansokan hos HaV. Det fungerar inte for da far
jag en inkomstminskning och sonen far inte tillrackligt med redskap sa att han far
en arsinkomst. Vid forra redskapsdispensen fick jag en redskapsminskning utan en
vettig forklaring...Jag behéver en som tar éver pga. hélsa och alder”

Man, 65-70 ar, insjofiskare

“Att fisket blir mer politik och ddrmed svalnar intresset for yngre att
ta 6ver. Hade fisket bara fortsatt som de gjort tidigare s& hade
yngre vagat att satsa. Men de gor dom inte idag. Folk vill ha mer
scikerhet.” Man, 30-35 ar, fiskar pelagiskt
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Pa fragan om hur lange de vill yrkesfiska framat anger mer an en tredjedel (37%)
att man 6nskar sluta inom ett till tio ar. Mindre &n hélften av yrkesfiskarna (45%) i
enkaten vill yrkesfiska i mer an 16 ar.

Hur lange till vill du yrkesfiska? 109 svar

11-15ar
18.3 %

Mer &n 16 ar m11-15 ar
45 % 1-5 ar ®1-5 ar
 12.8% w6-10 &r

=Mer an 16 ar

23.9%

En tredjedel har inte varit anstéllda eller gatt bredvid annan yrkesfiskare innan de
blev &gare till sin bat. Av de 78 personer som gick bredvid nagon annan
yrkesfiskare gick knappt 40% bredvid nagon annan an en slakting eller foralder.

Enkatens fraga 8

Pé fraga 8 1 enkéten: ”Beskriv med egna ord vad du ser som de fem storsta
utmaningarna for dgarskiften inom yrkesfisket” har vi rangordnat svaren och da
framkommer resultaten i tabellen och bilden i form av ett ordmoln nedan. P4 topp
tre bland enkatsvaren fran de 109 yrkesfiskarna pa fragan kommer licensfragan
som den klart storsta utmaningen. Dialogen med myndigheterna ar det nast storsta
problemet och regelkrangel anges som det tredje storsta problemet.
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Yrkesfiskarnas svar
Fraga 8 Beskriv med egna ord vad du ser som de fem storsta utmaningarna for agarskiften inom

yrkesfisket

Kategori Antal svar
Licenser 36
Dialogen
Myndigheter 32
HAV 13
LS 2
JBV 0
Regelkrangel/tillstand/utbildningar 27
Lonsamhet/ekonomi, se sep blad 23
Bestandsuppskattningen/kvoter/fiskevatten 22
Foryngringsfragan och svart att salja
foretaget 22
Foryngringsfragan 13
Svart att sélja 5
Ovrigt, se nedan *) 14
Finansiering
agarskiftet 10
Dialogen politiken 10
Ej svar/vet ej 10
Miljo skarv/sél 9
Fiskebrist vs det finns fisk/Gverfiske 9
Framtidstro/trygghet 8
Storskaligt fiske 2
Mediebilden 2
Pappersarbete — dokument, 2
Att investeringsvilja
och finansiering
begréansas pga tillstand
pa 3-5 ar 1
SLU och provfisken 1

*) Ovrigt

Vindkraft, transporter, oplanerade fiskestopp, far inte sin rost hord, att det blir unga fiskare

vill at olika hall i foretaget, ingen erfarenhet men befarar krangel,

det &r frihet och ingen dag &r den andra lik, ingen dag &r den andra lik,

oro att inte fa salja det man fiskar, samverkan, forséljning, kyltransporter, utveckla ny utrustning,
nya effektiva fartyg, pelagiska systemet.
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Nar vi lagger in svaret pa fraga 8 ”Beskriv med egna ord vad du ser som de fem
storsta utmaningarna for dgarskiften inom yrkesfisket” i ett s.k. ordmoln (som
viktar ordens betydelse i storlek) ser det ut enligt nedan bild.

I » fiskbristha@v

ICENSEr

foryngringsfraganvet ej
bestandsuppskattning
dialog myndigheter
l6nsamhet/ekonomi
finansiering regelkrangel
ovrigt dialog politiken
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2.1.3 Foretagen i enkaten

Foretagsform och antal anstallda

Enskild firma &r den foretagsform som drivs av en knapp majoritet (49,5%) av de
svarande i enkaten och nastan lika manga (46,8%) driver aktiebolag. En mindre
andel, 3,7%, driver enkelt bolag. P fragan om antal anstallda heltidstjanster i
foretaget ser vi i nedan stapeldiagram att flest antal foretag (39 stycken) i var enkat
har 0 anstallda vilket ar samma sak som att det &r en enskild firma. 23 av foretagen
anger en anstalld. Darefter har 26 av 109 foretag i enkaten tva anstéllda. Tolv
foretag har 3-5 anstéllda och fyra foretag har mellan sex och tio anstallda. Fyra har
mellan 11-49 anstallda och ett av foretagen har éver 50 anstéllda.

Hur manga anstallda heltidstjanster ar ni i foretaget?

35
30
25
20 17
15
10 10 E
10 i _, 8
5 4 4 4
= 0 N -
0 = |
0 (Enskild 1 2 3-5 6-10 11-49 50 - 249
firma)

W vrkesfiskar i Hav B Yrkesfiskar i sjo

Diagram over fraga 10

Enkatsvarens fordelning i sjé och hav

Nér vi bryter ut de 23 pelagiska fiskeforetagen ser fordelningen ut enligt nedan
diagram X. Nio foretag fiskar pa den éppna kustkvoten och ar mindre till antalet
anstallda (mellan 0-5 anstallda). Fjorton foretag fiskar pa egen 6verforbar kvot och
utgor de storre foretagen i enkaten (mellan 1-249 anstallda)
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Pelagiskt - Antal anstéllda

45
4 4
4
35
3 3
3
2,5
2 2 2
2
15
1 1 1
1
0,5
0 0 0 0
0
0 1 2 3-5 6-10 11-49 50 - 249
m Fiskar pelagiskt pa den 6ppna kustkvoten Fiskar pelagiskt pa egen overforbar kvot
Diagram X.

Enkatsvaren ar fordelade pa 54 foretag fran hav och 55 foretag fran sjo, enligt
nedan tabell (fraga 24) och diagram (fraga 23). Respondenter som bedriver
havsfiske kan ha angett fiske i flera hav. En person fiskar i bade hav och sj6.

Sjo Antal Procent
Vanern 15 13,8
Malaren 14 12,8
Hjalmaren 14 12,8
Vattern 10 9,2
Ovriga 2 1,9
Summa 55 50,5
Fraga 24

e |GG 1. 4 %)
Jaiskagerak [N 25 (22.9 %)
JaiKattegat [N 18 (16.5 %)
JaiOstersion [N 27 (24.8 %)
JaiNorra & Sodra kvarken [l 5 (4.6 %)
Ja i Bottenviken - 6 (5.5 %)
Ja i Nordsjon/Atanten [ NG 15 (13.8 %)

0 10 20 30 40 50 60

Fraga 23
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Affarsmodell

En affdrsmodell &r receptet for hur intédkter kommer in till foretaget, hur varor och
tjanster produceras samt hur kunden slutligen far tillgang till och upplever vardet
av varan eller tjansten. Affarsmodellen styr ocksa hur merforséljning och
nykundsbearbetning ska ga till. Den valda affarsmodellen paverkar alla processer i
foretaget.

Det vanligaste inom yrkesfiskets olika system (sj0, pelagiskt och demersalt i havet)
ar att leverera till fiskeauktion eller till beredningsindustri. Inom insjéfisket och det
smaskaliga kustnara yrkesfisket kompletterar manga dven med att foradla och sélja
sjalv. Ett mindre antal bedriver aven butik och restaurang.

Affdrsmodell

Foradlar och séljer sjalv 10 0
Foradlar och séljer sjalv, Levererar direkt till 0 0
beredningsindustri

Levererar direkt till beredningsindustri 4 14
Levererar till fiskeauktion 21 2
Levererar till fiskeauktion, Féradlar och saljer sjalv 18

Levererar till fiskeauktion, Féradlar och séljer 0 1
sjalv, Levererar direkt till beredningsindustri

Levererar till fiskeauktion, Levererar direkt till 1 5
beredningsindustri

Ovrigt 1 1
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| enkatens fraga 25 anges vilken producentorganisation de tillhor. Flest svarande
tillhor SiC, SFPO och SPF.

Ar du medlem i ndgon producentorganisation (PO)?

4,60%

N s
| 12,80%

HKPO
PFP
SPFEPO 14

7,30%
I s

0,90%

i

| 26,60%

SR 29
| 46,80%

POKB

NKFPO

S I 5!

Nej, ar inte medlem .
Fraga 25

2.1.4 Kontakten med myndigheter och politiker

Nagra fragor i enkaten (fragorna 26-30) handlade om yrkesfiskarnas kontakter med
myndigheter och politiker for att se hur manga som anvant sig av den végen for att
na fram med sin fraga. Yrkesfisket ar beroende av politiska beslut. Vi ville lyssna
in hur de upplevde sig ha blivit bemotta, ként sig lyssnade pa och om fragan de
hade tagits vidare inom sin respektive organisation. Bemdtandet de fick har de
klassat som 1=missndjd till 4=mycket nojd.

54 av 109 fiskeforetagare hade nagon gang vant sig till politiker och da framst till
kommun- eller riksdagspolitiker och farre hade vénts sig till region- eller EU-
politiker. 36 yrkesfiskare av 54 (66%) har upplevt daligt eller mycket daligt
bemotande och 18 av 54 yrkesfiskare (33%) att det &r bra eller mycket bra. Det
som gor storst skillnad i upplevd ndjdhet &r att kdnna sig respekterad och om
politikern har aterkommit med svar pa fragan.

Nér det galler kontakten med myndigheter (HaV och LS) anger 75 av 109
yrkesfiskare (69%) att de ar missndjda och 34 yrkesfiskare (31%) &r ndjda. | svaren
kan vi se att flest ar missnojda med bemdtandet fran HaV dar en del forklarar det
med kénslan av att kdnna sig férminskad och obetydlig samt saknar svar inom
rimlig tid utifran sitt foretagandes forutsattningar. Detta kan handla om en
affarsmojlighet som gar dem forbi, att marknaden hinner forandras eller utebliven
finansiering. De missndjda kommer fran insjofisket och det smaskaliga kustfisket
samt fran det demersala systemet. Yrkesfiskare inom det pelagiska systemet ar
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mest nojda i sina kontakter med HaV som de uppfattar ger snabba svar och &r latta
att ha att gora med. Nagon anger att de fick ett licensbesked inom en vecka.

Bemotandet fran Lansstyrelserna har stor variation mellan olika lansstyrelser och
anledningen ligger pa personniva samt hur yrkesfiskarna kanner stod fran sin
Lansstyrelse i fiskefragor eller ej. Ett svar som aterkommer ar att Lansstyrelser ar
mer inriktade pa sportfiskets frgor an yrkesfiskets och att vissa tjanstepersoners
eget intresse i fragan paverkar.

2.2 Enkat producentorganisationerna

De fem producentorgansiationerna HKPO, SPF, POKB, NKFPO, SFPO och
Insjofiskarenas Centralforbund SIC har besvarat en enkét om sju fragor som
distribuerades ut via mejl 2 december 2022. Svaren inkom 2—-13 december 2022.
Svaren pa dessa fragor har sedan anvants i SWOT-analysen under kapitel 3.2.
Se bilaga 2.
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2.3 Enkat myndigheterna

For att fa en bred bild har &ven myndigheterna Havs- och Vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Lansstyrelserna tillfragats. Lansstyrelserna fick enkaten sent i
processen da vi inte kunde finna en enkel vég att nd ut till landets samtliga
fiskekonsulenter, varfor endast fyra Lansstyrelser (LS); LS Véarmland, LS Kalmar,
LS Skane och LS Kronoberg har svarat pA myndighetsenkaten. Vi vande oss forst
till HaV, till slut fick vi hjalp av fiskekonsulenten pa Lansstyrelsen i Varmland att
vidarebefordra fragorna till kollegor i landet. Enkaten mejlades ut 11 november
2022 och sista svaret inkom 6 december 2022. Se bilaga 3.

Nedanstaende tabell och bild/ordmoln sammanfattar myndigheternas samlade svar
pa fraga 1 i enkéten: Beskriv med dina egna ord vad du sjalv ser som de fem storsta
utmaningarna for dgarskiften inom yrkesfisket?

Myndigheterna har svarat att det ar tillgangen pa fisk, Ionsamheten och
licenser/kvotsattning som ar de framsta utmaningarna tatt foljt av regelverket.

Myndigheternas svar
Fraga 1 Beskriv med egna ord vad du ser som de fem storsta utmaningarna for agarskiften
inom yrkesfisket

Kategori Antal svar

Tillgang pa fisk
Lonsamhet
Foryngringsfragan 1)
Licenser

Regelverk

Kvotsattning

Overvakning fiskebestanden
Dialog yrkesfiskarna
Utbildning

Demontering infrastruktur
Marknaden

Sélskador

Oséker framtid

ITQ

1)
Overtagning befintliga licenser
Personer som vill ta Gver 1

PR P PP RPRENDNOMDNODNDWDS

[EEY

Nar vi lagger in svaret pa fraga 1 ”Beskriv med egna ord vad du ser som de fem
storsta utmaningarna for dgarskiften inom yrkesfisket” i ett s.k. ordmoln (som
viktar ordens betydelse i storlek) ser det ut enligt nedan bild. Det &r ett litet
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underlag men bilden stimmer bra éverens med olika samtal jag haft i studien med
myndighetspersoner dver vad enkaten visar.

.Cicenm

DF-<votsé'3ttnir1g
Tillgang pa fisk

Overvakning fiskebestand
Wﬂﬂg

Demontering infrastruktur

Tillgang pa fisk anger Havs- och Vattenmyndigheten som den storsta utmaningen.
De skriver ”Flera kustbestand ar idag minskande eller redan 1aga, och darmed inte
tal ett fiske. Det ar ddrmed svart att bevilja nya fiskelicenser.” Lansstyrelsen i
Varmland skriver ocksa om tillgangen pa fisk och kompletterar: ”Da behovs det en
bra 6vervakning pa fiskbestanden samt en rapportering fran hela fisket, det vill
sdga yrkesfisket, sportfisket och fritidsfisket.” Lansstyrelsen i Varmland fortsétter:

“Fiskarna idag tar upp lika mycket idag som de gjorde for 10 dar
sedan och da var det manga fler fiskare, da ar det viktigt att det sker
ett overtagande av befintliga licenser nar nagon har funderat pa att
sluta. Annars dr risken stor att antalet fiskare minskar”

Lansstyrelsen i Kalmar lan skriver:

“Stort miljdarbete och biittre forvaltning. Under tiden mdste ett smdskaligt fiske fa
plats med fokus pa humankonsumtion och forddling (levande kust och skdrgard).”

Loénsamheten tar flera upp som en utmaning och da framfor allt for det smaskaliga
kustfisket. Lansstyrelsen i Skane skriver:

"Smdskaligt fiske far sdllan Samma kompensation som storskaligt
ndr de drabbas.” och "ITQ samlar fiskerdttigheterna pd fa stora
fartyg och betingar stora investeringar”
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Licensfragan och kvotsattning sammantaget ser myndigheterna som en lika stor
utmaning som tillgangen pa fisk. Lansstyrelsen i Varmland skriver:

“Det dr viktigt att den som far licens ocksd har mdjlighet att soka
for samtliga redskap, att inte licensen begransas fran borjan. Vilket
har férekommit i HaV:s beslut om personlig fiskelicens,
Lansstyrelsen gor den bedémningen som aven har den lokala
kannedomen.”

Deltidslicenser och nya licenser bromsas av att manga passiva licenser ligger ute,
Lénsstyrelsen i Skane foreslar:

”Dra in passiva licenser och éppna for nya licenser for fiskare som
genom vardebaserat fiske kan bibehalla ett fiske inom ramen for de

’

smd fangster som kan tilldatas.’

Regelverket kring yrkesfisket & komplicerat anser myndigheterna sjélva och
Jordbruksverket skriver:

“Det finns utrymme for forenkling av gdllande regelverk for att underlitta
foryngring av yrkesfiskare.”
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3 Analys

| detta avsnitt analyseras svaren i enkaterna fran yrkesfiskare,
producentorganisationerna och myndigheterna av forfattaren Erika Ekesbo Andrén,
UTSIKT affarsutveckling. Forfattaren har bred erfarenhet fran dgarskiften och
affarsutveckling for familjeforetag fran andra branscher. Analys av &garskiften
inom lantbruket och andra branscher gors. Lantbruket har manga liknande
forutsattningar som yrkesfisket har, bl.a. hog medeléalder och familjeforetagskultur.

3.1 Analys enkaten till yrkesfiskarna

Gemensamt for dgarskiften inom de olika systemen ar att den yngre generationen i
var undersékning har en annan livsstil och vérderingar dn den aldre. Nér det
kommer till tankar kring uppdelning av arbete och fritid, semester eller
foraldraledighet &r skillnaden stor. De yngre ser ocksa yrkesfisket mer som ett yrke
de vill vélja och inte lika sékert arva vilket jag forstar fran saval samtal, intervjuer
som enkatsvaren. De aldre i var undersokning vill garna bidra till en
kunskapsoverforing till yngre och kunna salja sin utrustning men anser att dagens
system inte mojliggor detta. Gruppen dldre med en lag niva av fiske eller med
passiva licenser har okat vilket i dagens hantering fran HaV star i vagen for yngre
som vill s6ka licens anser yrkesfiskarna. Inom insjofisket ses vuxna barn till
nuvarande licenshavare som efter att ha utbildat sig och provat andra yrken vill
atervanda till familjeforetaget, men inte far licens. Inom det smaskaliga kustfisket
med olika nivaer av lonsamhetsproblem ser man att orsaken till brist pa fisken
forutom miljoproblem, sél och skarv kan harledas till nar ITQ systemet inférdes
och att det storskaliga fisket prioriteras av myndigheterna. De vill se ett
kvotdelningssystem i havet som tillgodoser sma- och medelskaligt fiske och att
fiskeflottans utformning sékerstéller detta. Att de stora skillnaderna regionalt och
lokalt beaktas, och att man utgar fran ett mer hallbart fiske av flera arter i det
smaskaliga fisket. Forutsattningarna ser mycket olika ut for en fiskare i Kalix, pa
Oland eller i Traslovslage. De smaskaliga skulle vilja att regelverket och
definitionen av smaskaligt kustfiske moderniseras till nya forutséttningar. Vidare
att de uppfattas som ett bidrag till saval Sveriges sjalvforsorjningsgrad som till
kommunernas platsvarumarkesarbete. Nagra vill &ven se en mojlighet for ett
medelstort tonnage (mellanstora batar) for att mojliggora lokal och regional
infrastruktur att landa fisken.
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3.1.1 Analys yrkesfiskarna i enkaten

Medelaldern bland vara respondenter ar 52,4 ar och far anses som ratt hog och att
det darmed ocksa avspeglar hur det ser ut i Sverige. Utbildningsnivan ar
forhallandevis hog bland vara respondenter med ca en tredjedel som gatt ut
grundskolan och tva tredjedelar som har gymnasieniva eller hdgre. Om vi korsar
utbildningsniva med foretagsform kan vi se att enskild firma &r vanligast for de
med gymnasium som hogsta utbildningsniva, aktiebolag ar vanligast for de med
hdgskole-/universitetsutbildning och av de som har grundskoleutbildning har
endast nagot fler valt aktiebolagsformen.

Foretagsform per utbildningsniva
35 33
30
25
20 18
15
15

10

Grundskola Gymnasium Hogskola/Universitet

M Aktiebolag B Enskild firma & Enkelt bolag

3.1.2 Malgrupp for agarskiftesprogram

Saljare/ Overlatare

En malgrupp for saljare/dverlatare i ett eventuellt kommande agarskiftesprogram
skulle kunna vara de éver 55 ars alder och uppat. Det &r en alder dd manga borjar
fundera pa hur lange de ska arbeta och det ar majligt att borja ta ut tjanstepension.
45 av de 109 respondenterna &r 55 ar eller aldre, dvs. drygt 40 %. Har finns alltsa
en stor malgrupp for de som skulle kunna vara intresserade av ett
agarskiftesprogram.
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Over 55 ar

70 &r och uppét
10 st

m55-60
= 60-65
‘_ #65-70
63';0 ' =70 &r och uppat

60-65
17 st

Pa fraga 22 i enkaten om hur Iang tid framat de vill yrkesfiska anger 37% (40
personer) att man onskar sluta inom ett till tio ar. Det ar dock endast 9% (tio
personer) som anger att de forsokt salja bat och utrustning. Detta kan tolkas som att
aldre fiskare vill ga i pension och samtidigt ha méjlighet att fortsatta fiska,
atminstone en mindre del, upp i ratt hog alder. Detta stammer dven val med bilden
vi far i vara intervjuer och samtal. | enkéten svarar 19% (21 personer) att de bade
tar ut pension och fiskar. Det ar for manga en livsstil, de arbetar med nagot som det
finns stort intresse for och identiteten &r starkt kopplad till yrket. Nya licenser kan
bromsas av att manga passiva licenser ligger ute anger Lansstyrelsen i Skane vilket
redovisas i kapitel 4. Detta visar tydligt pa behovet av en ny licensform for aldre
som vill trappa ner men inte sluta, en seniorlicens.

Kopare/Overtagare

Malgruppen smaskaliga kustfiskare och insjofiskare anser att dagens forfarande
fran myndigheterna vid licensansokans beslut och vid uppstarten av foretaget gor
att man inte beaktar eller tar tillvara p& de entreprendriella formagorna. Ar du
insjofiskare eller i det demersala systemet innebér det att du maste dela licens forst
med nagon under dverskadlig tid. For att inte tappa det entreprendriella drivet
behdvs en juniorlicens.

“Myndighetsmotstdand och ldnga handldggningstider samt stor
okunskap hos densamma.” Man, 45-50 ar, insjo6fiskare

Delad licens under 6vergangsperiod - Insjofisket

Information om praxisen avseende delad licens mellan dverlamnare och dvertagare
i insjofisket ar svar att finna. Nér jag soker pd HaV:s hemsida p4 “delad licens
insjofiske” far jag inte upp nagon information. Praxisen har inget uttalat
tidsperspektiv. Praxisen verkar anpassad utifran ett myndighetsperspektiv och inte
utifran ett foretagandes forutsattningar. Det kan innebara att en ny tilltankt
licenshavare maste anpassa sig och begréansa sina idéer om den aldre inte gillar
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idéerna vilket kan ge ett osunt maktforhallande och minska entreprendrskap,
innovationer och utveckling. Det kraver tillit och fortroende, varfor det blir svérare
for andra &n slaktingar eller vanner att dela pa licensen. Lonsamheten racker oftast
inte till for tva att dela pa. Det &r juridiskt osékert vid nagons dod, konkurs etc.,
svarigheter att soka finansiering for koparen da panten, bankens sakerhet, &r
otydlig.

Fordelar med praxisen &r att den innebar en mojlighet att para ihop 6verlatare och
Overtagare i samma bat. Vilket innebar att 6verlataren far allt ansvar vad det géller
att lara ut saval praktisk yrkeskunskap som affarsmassighet. En annan fordel for
den forvaltande myndigheten torde vara ett sétt att halla koll pa antalet utestaende
licenser.

Delad licens under évergangsperiod - Demersala fisket, ”bulvanordningen”
Problemen med den nuvarande ordningen/systemet, som fordrar samagande under
tre ar, ar enligt SFPO bland annat att:

- det laser fast den nuvarande strukturen (delforklaring till den hoga medelaldern),
da alla vet att en ny flerarig rattighetsbaserad ordning kommer att komma som
mojliggor forsaljning, och darfor vantar till dess med att 6verlata (sannolikt till
béttre pris);

- forsvarar och komplicerar seriGst generationsskiften utan slaktskap;

- gynnar ej entreprendrskap, innovationer och utveckling;

- utestanger intresserade yngre fiskare genom risk/osékerhet/komplexitet;

- ekonomisk och administrativ utmaning/bdrda under 6vergangstiden om tre ar;

- osdkert réttslige for den “6vertagande” v.g. den “givandes” géranden
etc./beroendestéllning;

- finansieringsproblem v.g. investeringar, underhall etc.

- osaker situation till foljd av en aggressiv samhallsdebatt och HaV:s agerande v.g.
fiskets forutsattningar, far man fiska i framtiden? Vem vagar satsa nar
forutsattningarna inte ar klara éver tid? (Fredrik Lindberg, SFPO)

3.1.3 Analys av foretagen i enkaten
Forutom licensfragan ar dialogen med myndigheterna och regelkrangel stort hinder
for &garskiften enligt yrkesfiskarna.

Foretagsform

Enskild firma drivs av en knapp majoritet (49,5%) av de svarande i enkéten och
nastan lika manga (46,8%) driver aktiebolag. En mindre andel, 3,7%, driver enkelt
bolag som &r en bolagsform som blir allt ovanligare. Enkla bolag bildas da tva eller
flera personer avtalar om att samarbeta, men da avsikten inte ar att bilda
aktiebolag, handelsbolag eller kommanditbolag. Manga fiskare driver dessutom
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blandade bolagsformer. De kan ha enskild firma pa sjalva fisket och baten medan
de som dven driver restaurang och/eller férsaljning kan ha valt att 1agga denna del
av verksamheten i ett aktiebolag. Forséljning sker via foradling av egen fangad fisk
som antingen séljs i egen butik eller direkt till restauranger. Det vanligaste &r dock
att fisken levereras till ndgon av fiskeauktionerna i Géteborg, Smagen eller
Stockholm. (Fraga 9)

Affarsmodell

Vid en licensansokan till HaV anges uppskattad mangd fisk och ett pris pa fisken
som underlag for att bedéma om licens ska beviljas. Utifran regeringens
livsmedelsstrategi (som syftar till att 6ka inhemsk matproduktion) och
regleringsbrevet till HaV for 2023 (som ska titta pa regelverket for att se 6ver
licensprévningar och bestandsuppskattningar for att mojliggora nyetablering av
smaskaligt yrkesfiske) skulle dven fler affarsmodeller an leverans till fiskeauktion
eller beredningsindustri tjana som underlag vid licensbedémningar anser flera
yrkesfiskare i samtal och enkat. Gors detta stimuleras entreprendrskap och
innovation inom insjofisket och det smaskaliga yrkesfisket. Det smaskaliga
kustfisket, som har en lang tradition bakat att hitta fler former for sin verksamhet
och for att kunna anpassa sig efter arstider och tillgang pa fisk, skulle gynnas sager
kustfiskare. Vardet pa fisken stiger markant om den filéas och saljs direkt sjalv
eller om den tillagas i egen restaurangverksamhet. Detta ger stérre Ibnsamhet, men
mindre fangad fisk, och ar ett hallbart forhallningssétt i foretagandet om lonsamhet
kan skapas den végen.

Antal anstéllda
En majoritet av foretagen i enkaten drivs av sma foretag som enskild firma utan
nagon anstalld. Endast 18,3% av foretagen i enkaten har fler an tre anstallda.

Hur manga anstallda heltidstjanster ar ni foretaget?
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M vrkesfiskar i Hav 2 Yrkesfiskar i sjo

Antal anstallda heltidstjanster i foretagen uppdelade pa havs- och insjo6fiske.
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Hélften av deltagarna i enkéten fiskar i sjo och halften i hav. Det pelagiska fisket
star for en majoritet av den totala omsattningen som yrkesfisket genererar och har
ca 50% av alla sysselsatta inom yrkesfisket i Sverige. De ar stora savél batar som
foretag, men fa i antalet i jamforelse med de mindre insjofiskarna och smaskaliga
kustfiskarna. Min slutsats ar att de mindre foretagen har besvarat enkaten for att de
har ett storre incitament att vilja paverka sin situation. De storre foretagen upplever
varken nagra I6nsamhetsproblem eller dgarskiftesproblem enligt Anton Paulrud,
VD pa SPF som organiserar manga av de storre pelagiska fartygen. De mindre och
mellanstora féretagen inom det pelagiska systemet som vi har talat med ser dock
storre utmaningar att skifta dgare och att rekrytera yngre personer.

Lénsamheten

Lonsamheten hos smaskaliga kustfiskare och insjofiskare varierar. Generellt &r
I6nsamheten god hos insjofiskarna men betydligt sémre hos de smaskaliga
kustfiskarna. Lonsamheten hos det pelagiska fisket med stordriftsfordelar ar oftast
god eller mycket god.

Jag har pratat med Staffan Waldo, SLU och AgriFoods Economic Centre, som
forfattat bl.a. ”Var &r det 16nt att fiska? - en analys av fisket i svenska regioner”
(AgriFoods Economic Centre, 2020) som sager att det ar svart att méata
I6onsamheten hos yrkesfiskare. Darfor valde jag att dela upp vara respondenter i
enkaten i enskilda firmor och aktiebolag for att atminstone inte blanda dessa bada
foretagsformer. Detta blir anda inte helt rattvisande da en del fiskar t.ex. i enskild
firma, driver restaurang eller samarbeten i aktiebolagsform och darmed har
blandade foretagsformer. Detta gor att det kan vara svart att bedoma lénsamheten
for en utomstaende tjansteperson som ska fatta beslut som paverkar fornyade
tillstand eller licenser. Vid licensansokan anges fiskeart och kalkylpris pa oféradlad
fisk. Manga smaskaliga kustfiskare och insjofiskare foradlar och saljer sjalva
utover leverans till fiskeauktion. En del driver &ven egen restaurangverksamhet.
Detta hojer intdkterna vasentligt i kalkylen. Yrkesfiskarna i studien anser att detta
behover beaktas vid licensbeslut vilket det inte gor idag. HaV anger att de endast
tittar pa kalkylerad fangst och fiskeart i ansokningsformularet. Representanter fran
HaV som vi har talat med, bl.a. Sofia Brockmark i Myndighetsfilmen fran Vanerns
yrkesfiske for framtiden talar om vikten av att ha en 16nsam verksamhet.
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Foretagets vinst/6verskott uppdelat pa foretagsform
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Minus resultat 0-5% 6-10% 11-20% Over 21 %

W Aktiebolag B Enskild firma & Enkelt bolag

Viktigt att notera ar att foretagaren i enskild firma inte plockar ut nagon I6pande
ersattning (16n), som heter eget uttag i enskild firma, utan utrymme for att kunna
gora det behover inga i Overskottet. Lon till anstallda ar dock avraknat. Darfor
behdver dverskottet i den enskilda firman vara tillrackligt stort for att racka till
saval ersattning som till investeringar. Foretagaren som driver enskild firma tar en
storre personlig och privatekonomisk risk &n den som driver AB i handelse av
konkurs. Skattetekniskt brukar det I6na sig att skatta fram vinst och 16n i
bolagsformen AB vid en 16n dverstigande brytpunkten for statlig skatt.

Medelvinstmarginalen ar hogst for de med gymnasium som hogsta utbildningsniva
i enkaten, darefter kommer grundskola och hdgskola/universitet. Viktigt att notera
har ar som tidigare att vi blandar olika foretagsformer sa det ger endast en grov
bild.
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Drygt halften (52%) av vara respondenter anger en vinstmarginal pad mellan 6—
20%. Antal foretag med en vinstmarginal pa 21% eller mer ar 27,5% i enkéten.
Dérmed anger nastan 80% en god eller mycket god vinstmarginal bland
yrkesfiskarna i var enkat.

Vinstmarginal per utbildningsniva
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M Fiskar pelagiskt p& den 6ppna kustkvoten B Fiskar pelagiskt p& egen 6verforbar kvot

| det pelagiska fisket ar mojligheten till stérre omsattning storre for de som fiskar
med egen Gverforbar kvot och mindre for de som fiskar pa den 6ppna kustkvoten
hos vara respondenter.
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Insjofiskarna

Bland de svarande i enkéten fiskar 96% av insjofiskarna med licens. De som fiskar
pa enskilt vatten behdver inte ha licens. Detta &r dock nagot som manga framfor
som ett 6nskemal framat da de idag inte omfattas av mdjliga stéd utan licens.
“Idag sdger HaV och linsstyrelsen att man inte behover ndgon yrkesfiskelicens for
att fa sélja sin fisk o det ar sant, men for att kunna soka om bidrag eller t ex
krisstod for okade brinslekostnader mm fran jordbruksverket krdvs en licens.”

Anna Vesper Gunnarsson, Hjalmaren

3.1.4 Kontakten med myndigheterna

Under 2.1.4 aterges enkatsvaren avseende kontakten med politiker och
myndigheter fran den enskilde yrkesfiskarens perspektiv. En stor majoritet, 69%,
upplever daligt eller mycket daligt bemdtande och 31% ar néjda i kontakten med
myndigheter. Aven i djupintervjuer och samtal &r bilden av att inte na fram, att det
tar valdigt lang tid att fa svar och att inte kdnna sig respekterad tydlig. Detta ar det
nést storsta problemet enligt yrkesfiskarna efter licensfragan. Aven fran
myndighetshall lyfts behovet av forbattrad kommunikation med yrkesfiskarna och i
vissa regioner har arbetet med att hitta former for samtal och samverkan forbéttrats
och kommit langre &n i andra. Men yrkesfiskare i Sverige som samlad grupp
upplever inte nagon skillnad. Manga &r de yrkesfiskare i enkaten och deras
producentorganisationer som betonar att affarsmojligheter forsvinner pa grund av
Iangsam hantering vid agarskiften eller nyansokningar. Dessa kan ta flera ar i vissa
fall. Det far anses som kontraproduktivt for ett land som samtidigt vill 6ka sin
inhemska matproduktion.

Licensansokan beddmning fran HaVv

HaV tillfrdgades om hur de bedomer licensansokan internt. Karin Kataria, utredare
pa fisketillstandsenheten svarade pa nedanstaende fragor via mejl 2023-03-10.
Hela mejlsvaret aterfinns i bilaga 8.

1. Vad &r minsta omfattning i kronor for att anses som naringsidkare?

2. Hur &r det med foradling, egen forsaljning eller restaurangverksamhet som ger
ett hogre véarde? Tas det med i bedémningen om att bevilja fiskelicens?

3. Bedoms personens formaga att bedriva naringsverksamhet utifran kompetens el
liknande?

4. Det finns inget l&gsta belopp i omsattning eller vinst som ni har som underlag for
bedémning?

5. Skulle det innebéra att de som kan foradla fisken och fa ett betydligt hogre varde
genom att sdlja eller tillaga den sjélv (vilket ju &ven kraver mindre mangder
infangad fisk) men kan anda omséatta mer och darmed ha storre chans att fa en
licens?
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6. Pa sa satt skulle smaskaligt kustfiske kunna 6verleva och i kombination ha
inkomst fran annat hall under lagsasong eller nar det inte finns kunder/turister.

Tanker jag ratt da?

Svaren pa ovan fragor visar att HaV bedémer naringsverksamheten inom fisket
utifran berdknad fangst och kilopris. Vidare svarar de att om foradling planeras av
sOkanden, vilket ger ett hogre resultat i kalkylen, tas det med i bedémningen.
Kustfiskarna i Bottenhavet och Norrbotten namner i var enkat att deras uppfattning
ar motsatt; att féradling INTE tas med i beslutet. (Aksel Ydrén, Kustfiskarna)

Ett konkret exempel som kommer fran enkéten ar att yrkesfiskaren inte kénner sig
lyssnad pa nar det galler villkoren for licens och fiskemetod. De é&r inte alltid
forenliga sa att det kan ge yrkesfiskare samma skydd som andra branscher inom
socialforsakringssystemet. Yrkesfiskare som behdver vara lediga for att foda, varda
barn, vara foraldralediga, sjuka, ta ett studieuppehall eller semester har ibland svart
att kunna gora det eftersom de da inte rapporterar in nagra fangster och riskerar att
bli av med eller att fa sin licens/tillstand forandrad. Detta skapar en stor osakerhet
och onddig oro for yrkesfiskaren. Samt att det inte ger en bas for att bli mer
jamstallda framat.

Regelkrangel

For att tydliggora vad yrkesfiskaren menar nar de tycker att regelkrangel ar den
tredje storsta utmaningen for att fa till foryngring och agarskiften, hanvisas till en
sammanstélining kring regelverket som gjordes for insjofiskare i Vanern. Som kan
ses i nedan figur Z (Bilaga 4) behovs 9-10 olika tillstand och fran 3-6 olika
myndigheter/ instanser. Hur ska en nytilltankt yrkesfiskare hitta fram i den har
djungeln? Har finns stora forbattringsomraden for myndigheter tillsammans med
yrkesfiskets foretradare att t.ex. i en process folja en licensansdkan fran start tills
det finns ett uppstartat foretag for att se vilka forenklingar som kan goras.'?

12 E Ekesbo Andrén, 2020
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Fakta Fiskeregler

Tillstand m.m. Exemplet géiller Vinern per 2020

Lanzstyrelzen (gj

nykterhet, hastighet

Vird Vem Nar Kostnad
Zkepparexamen | Transportstyrelsen GEller tillsvidare 15000 kr
Klass & kurzer {privat uppskrivning 2500 kr
zktorizkola)
SEkerhetzhurs Transportstyrels=n Gilleris ar 2000-2000 kr
kurzer |privat
zktor/skala)
Maszkinbehdrighet, motorstyrka dwer 400
Hagfartsutbildning m KW,
fl specizlutbildningar awver 35 knop
Likarintyg (ska skickas | Behdrig I3kare Gilleris ar 200-1000 kr
im till
Transportstyrelsen)
Fizkelicens HzV [Linsstyrelsen far | Gélleris ar
ldmna synpunkter]
Matdispens och Lansstyrelzen GElleri3 ar 1300 kr/ny licens
tillstand far
bottengarn
Fartygsregistrering Transportstyrelsen ..!'.rligen Engangsavgift 10 500
ach egenkontroll kr, d&refter 3100 krfar
Kurs och tillsyn av Livsmedelsverket Arligen Cz S000-2000 kr/Er
livsmedelshantering och/eller kommunen
och Lansstyrelsen som
prim&rproducent
Hzmnarrende och/el Kommunen/privat ..!'.rligen S000-20 000 kr hammn
fiskevattenarrende sktor 30% generellt
Tillst3nd YHF-radio Post- och telestyrelsen | GEller tillsvidare
[skols/batférening)
Myndighetsansvar
Vem Vad Hur Owrigt
HaV Orvergripande ansvar Tar hjalp av Aven sport-, fritids-
for allt fiske Lansstyrelzen ach kraftfiske
sLU Utfar forskaruppdrag Prowfisken
£t HaV
Lanzstyrelzen Dispensz/tillstand Regionala skillnader
redskap och metod finms
sllmant vatten
Kustbewvakningen eller | Tillsyn av fiskersgler, Kontraller

milj&

statligt hevakn. omr.) ..
SjEfartzvarket Utprickning av
farleder, lotsning m.m.
Kommunerna Intresse far fiske och Medverkar i t.ex.

Vanerns
Vattenférbund m.m.

Figur Z — Fiskeregelverk i Vénern (Bilaga 4)

“Med regelkrdangel menar fiskaren att det finns allt f6r mdanga och allt for
komplicerade regelverk saval pa EU-niva som nationellt, en ansats med
millimeterrattvisa i regleringens efterlevnad utan utrymme for pragmatiska
bedémningar och att byrakratin ar senfardig med att leverera svar pa fragor,
tillstandsansokningar och férslag. Havs- och vattenmyndighetens hantering av
fiskefragor riskerar allvarligt det svenska yrkesfiskets framtid.”

Fredrik Lindberg, SFPO
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3.2 SWOT-analys agarskiften och foryngring

Hér sammanfattas de synpunkter och forslag som yrkesfiskarna och deras
foretradare pa Producentorganisationerna HKPO, SPF, POKB, NKFPO och SFPO
samt insjofiskarnas SiC ndmnt i enkater, intervjuer, samtal samt e-post.

Vi har valt att strukturera det utifran analysmodellen SWOT och vi har delat upp
svaren i smaskaligt fiske (insjo och kustnara) samt pelagiskt fiske da
forutsattningarna ser olika ut i de olika systemen.

Till yrkesfiskarna: Fraga 8 ”Beskriv med dina egna ord vad du ser som de fem
storsta utmaningarna for dgarskiften inom yrkesfisket.” samt Fraga 32 "Egna
synpunkter” dir vi dven fatt in olika forslag framét.

Till Producentorganisationerna: Fraga 1 ”Beskriv med dina egna ord vad du sjalv
ser som de fem storsta utmaningarna for dgarskiften inom yrkesfisket” och Fraga 7
”Vilka mojligheter eller idéer ser du for att mojliggéra foryngringen av
yrkesfiskekaren”.

Hela SWOT-analysen finns i bilaga 5. Nedan &r en sammanfattande SWOT.

SWOT beskrivning

Syftet med SWOT-analysen &r att dela upp om det ar en upplevd styrka eller
svaghet inne i det egna foretaget (internt) eller om det &r en yttre (extern) mojlighet
eller hot utifran trender och tendenser i omvérlden som paverkar forutsattningarna
for foretaget att skifta agare eller foryngra.

Férdslar Utmaningar
Internt Styrkor Svagheter
Externt Majligheter Hot
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Styrkor

SWOT - insjofisket och det smaskaliga kustnara fisket i Sverige

Svagheter

Tradition och tyst kunskap hos &aldre som vill
overfora till nya

Saljare/Overlatare finns
Képare/6vertagare finns (insjo tydligast)
Hallbart generationstéank platsen
Flexibilitet affarsmodeller

Méjligheter
Ekonomiskt stéd upplarningstiden
Investeringsbidrag
Fredad zon smaskaligt kustnara fiske
Beakta foradlingsvardet vid licensanstkan
Flerarig ordning fiskerattigheter demersalt

Anstéllda/Overtagare far ratt att vittja redskap
utan att licenshavaren &r narvarande i baten

Inkludera yrkesfiskaren vid
bestandsuppskattningar

Nya regleringsbrevet 2023 med effektmal och
uppféljning

Aldre kan inte sélja och avsluta foretaget i
nuvarande system

Yngre har svart kopa sig in

Bristande ekonomisk och administrativ
kompetens

Lonsamheten for tva racker inte nar dela pa
licens enligt praxis el bulvanregel

Licenshavaren méaste vara med i baten och
anstallda/blivande Gvertagare far ej

Hot

Svart att f& en personlig licens i sjé och
fiskelicens i havet

Otillrackliga bestandsuppskattningar
Licenssystemet moderniseras €]

Allt hégre medelalder bland yrkesfiskarna, i var
enkéat 52,4 ar

Delad personlig licens minskar I6nsamhet och
entreprendrskap

Krangligt regelverk

Dalig kommunikation med myndigheter
Inrapporterade data beaktas ej
Arrendeavtalets utmaningar pa enskilt vatten
Oreglerat sportfiske

Miljéproblem, Skarv, oljepris
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SWOT - i det pelagiska yrkesfisket i Sverige

Styrkor

Svagheter

Snabba licensbeslut fran HaVv

Extern finansiering vid féretagsstart enklare da
panten foljer baten liksom vardet pa tilldelad kvot

Mojligt att vara anstélld dévertagare under
upplarningstiden utan att &garen av licensen
(6verlataren) ar med i baten

Arbetsmiljén, sékerheten

Méjligheter
Investeringsbidrag

Finns utrymme att fiska mer pa tilldelad kvot,
t.ex. havskréafta

Se over regelverket kring smaskaligt fiske, t.ex.
sa att storlek pa baten 6kas fran max 12 meter

Agarskiftesprogram med familjeforetagen

Yngre har svart kopa sig in
Kvottilldelning framat varierar
Kapitalkravande

Svart kopa sig in utan att ha ett familjeforetag i
ryggen

Delagare som vill &t olika hall i foretaget kan
begransa agarskiften och lasa
utvecklingsmdjligheter

Det kan bli dyrt att I&na upp pengar till att kopa ut
tidigare agare och kompensera syskon i
agarskiften

Agarskiften for det mindre tonnaget

Hot

Allt hogre medelalder bland yrkesfiskarna, i var
enkéat 52,4 ar

Kapitalkravande med farre och stérre fartygsflotta

Agarbilden och konkurrensen pa béatar styrs till ett
mindre antal stora aktorer

Svarare att kdpa sig in som ny i branschen
Overskott pa avstéllda batar

Miljdproblemen framférallt i Ostersjon med sél,
skarv, 6vergodning paverkar framforallt
smaskaliga kustfiskare

Prisutvecklingen pa olja, el, energi
Mediebilden

3.2.1 Forslag fran yrkesfiskare och deras organisationer
Nedan foljer ett axplock av forslag och idéer som inkommit i enkéter, samtal och
mejl.

"Agare av enskild fiskerdtt i kust och skérgdrd fér idag inte bedriva smdskaligt
fiske utan innehav av fiskelicens.

Losning: Att &ndra licensgivningsreglerna i svensk lagstiftning eller den svenska
uttolkning av EU:s kontrollférordning (EG) nr 1224/2009 sa att ett naringsfiske
med stod av enskild fiskerétt alltid kan beviljas. (Aksel Ydrén, POKB Kustfiskarna)

SLU tar fram ett underlag i samverkan med berérda lansstyrelser
vid varje ny ansokan om fiskelicens, alternativt justera

lagstiftningen sd yngre enklare kan beviljas licens.’
(Aksel Ydrén, POKB Kustfiskarna)
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SFPO foreslar att en procentuell andel av transaktioner avsétts till en pott for
nyetableringar nar ett nytt demersalt system ar framtaget.
(Fredrik Lindberg, SFPO)

”Alla dessa olika tillvaxt- och hallbarhetsframjande aktiviteter
paketeras med en ny profil och gemensamt varuméarke som lanseras
med en kickoff av Bla mat och dess naringsidkare for en nysatsning
med ny energi och stolthet éver yrket.”

(Reinhold Andefors, Norrbottens kustfiskare)

”Kortfattat vill vi att lansstyrelsen ihop med Havs och Vattenmyndigheten ser dver
och framstaller en méjlig dispensgivning till anstalld kopplad till en personlig
fiskelicens dar den anstéllde har rétt att vittja redskap i form av storryssjor, nét
samt lakestrutar... Aven ge mojlighet via en dispens att kunna utnyttja den resurs
av enskilda vatten och da kunna fa jobba med fler fangstfallor da utrymme finns
utan att fiskaren med personlig fiskelicens alltid maste vara med men att denne
anda ar ansvarig for att verksamheten bedrivs pa ratt satt, ratt utbildning, med réatt
tillstand och ratt kompetens och ratt aterrapportering etc.. Fiskaren med personlig
fiskelicens, med fiskeratt till enskilda vatten, som vill utveckla sitt foretag samt ser
mojligheten till anstdllning anmdler dd in till linsstyrelsen... [underlag,
forfattarens anm.] ”. (Hela brevet finns i bilaga 6)

(Petter Jakobsson, Vattern)

3.3 Analys enkaten till myndigheterna

Awven personer vi talat med och lyssnat in i enkatsvaren fran HaV och
Lansstyrelserna upplever obalans utifran systemet och regelverket kring
foryngringsfragan. Personalen pa myndigheterna maste folja regelverk, dven om
det ar kontraproduktivt. Ett exempel dr §30 i Fiskelagens skrivning (N&r en fraga
om licens provas forsta gangen ska tillgangen pa fisk beaktas) och da det inte finns
sakerstallda provfisken gar de pa forsiktighetsansatsen och nekar ny licens. Darfor
maste regelverket fornyas och moderniseras till de férutsattningar som finns idag
utan att lasa mojligheterna i den narmaste framtiden. 1 forlangningen innebér det att
arbetet som nu pagar att se 6ver fiskelagen ar valkommet. Och da behdver nytt
regelverk mojliggora entreprendrskap samtidigt som miljohansyn tas. Bygga in mer
tillit &n kontrolltank i systemet.

Lansstyrelsen i Varmland dnskar en battre samverkan med myndigheterna HaV
och Jordbruksverket for att strategier och handlingsplaner ska samverka. De menar
att lansstyrelserna i sitt regleringsbrev bor fa i uppdrag att arbeta med samma
strategi, “’risken blir annars att det bara blir ett ogjort arbete” sdger Jonas O
Andersson pa Lansstyrelsen i Varmland.
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Tillgang till fisk

Saval forvaltande myndigheter som yrkesfiskare och deras organisationer vill ha ett
langsiktigt hallbart fiske. Da behdvs nya och battre metoder att sakerstalla
tillgangen pa fisk och dar yrkesfisket integreras i storre utstrackning an idag. HaV
maste avsatta medel for sakrare bestandsuppskattningar och regeringen félja upp
detta.

Lonsamhet

Nagot som anstéllda vid Havs- och Vattenmyndigheten namner nar jag pratar med
dem &r att det &r viktigt att nya yrkesfiskare ska kunna bedriva ett I6nsamt fiske.
T.ex. ndmner Sofia Brockmark det i filmen fran ”Véanerns yrkesfiske for
framtiden” och i samtal pa massan Nordic Seafood Summit varen 2023 med Jakob
Granit, generaldirektoren for HaV, namner han att marknadskrafterna maste styra
och att det storskaliga fisket ar I6nsamt vilket inte det smaskaliga kustfisket ar. Vid
sjalva licensansokan anges endast en enkel kalkyl pa mangden fisk och pris. Men
ordet I6nsamhet ar nagot som anvands som en forklaring till varfor inte fler
licenser beviljas. Hur de bedomer denna foretagarformaga ar for yrkesfiskarna
oklart och skulle behéva undersckas vidare. Nagot som yrkesfiskare lamnat forslag
pa ar att affarsmodellen kan beaktas mer. Som t.ex. vid ett hogre varde pa foradlad
fisk vilket visar en storre intakt i kalkylen. Ett tydligt hinder som finns i
existerande praxis med delad personlig licens ar att tva personer ska dela pa de
inkomster som en licens mojliggor och det medfor en sémre intékt i kalkylen.

Det behdvs ett vidgat synsatt pa saval olika affarsmodeller som pa en framtida
yrkesfiskeforetagares foretagarformaga, vilket utvecklas mer i kapitel 4. Det
behdvs ett foretagsekonomiskt perspektiv vid licensgivningen. For att mojliggdra
fler yrkesfiskare i det smaskaliga kustfisket som kombinerar fisket med andra
verksamheter eller anstéllning. En utvidgad kalkyl vid licensanstkan dar de som
fiskar mindre men foradlar mer beviljas licens ar ett forslag fran yrkesfisket som
skulle kunna utredas vidare.

Det behover aven bli ett storre fokus pa den enskilde yrkesfiskarens
foretagarformaga i ett utvecklat system, langre fram i rapporten kommer vi med ett
forslag for certifiering fran branschorganisationerna. Banker och affarsutvecklare
tittar mycket pa personen bakom foretaget och dennes férmaga vid
finansieringsbeslut vid sidan av sjalva affarsidén och affarsmodellen.

Licenser och kvotsattning

Fran Lansstyrelserna ser de mojligheten att dra in passiva licenser och att dessa
bromsar nya i nuvarande system. En rapportering fran hela fisket; det vill saga
yrkesfisket, sportfisket och fritidsfisket, kan ocksa ge battre bestandsunderlag anser
representanter fran Lansstyrelserna.

Kvotséttningen ger en tydlighet for framfor allt det storskaliga fisket, enligt
myndighetspersonerna i enkaterna. Samtidigt forsvarar det for det mindre tonnaget.
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3.4 Nationellt och internationellt perspektiv pa agarskiften
Det finns en politisk vilja att foryngra yrkesfiskekaren och regeringen har i sina
regleringsbrev till HaV de senaste aren uppdragit dem att mojliggora det.

For att sakerstalla tilltrade for smaskaliga icke-industriella fiskare till marina
resurser och marknader far Sverige redovisa till FN enligt Agenda 2030. Det
globala hallbarhetsmalet 14b i Agenda 2030 formuleras sahar:

Delmal 14.b — Stod smaskalig fiskenaring
Sakerstalla tilltrade for smaskaliga icke-industriella fiskare till
marina resurser och marknader.

Indikator 14.b.1 — Grad av inforande av ett
rattsligt/regulatoriskt/politiskt/institutionellt ramverk som erkanner
och skyddar smaskaliga fiskares tilltradesréatt

I redovisningen till FN av statistik och nyckeltal anger Sverige att vi uppfyller
delmal 14.b: “’Sverige ar markerad som klass 5 i FN:s Globala databas, vilket
betyder att vi har en hog implementering av ramverk som skyddar tillgangen av
resurser och marknader for smdskaligt fiske” (SCB, 2022). Denna forstudie ger en
nyanserad bild dar de smaskaliga yrkesfiskarna har uppfattningen att de inte
skyddas enligt intentionen i delmal 14.b.1. Detta motiverar en dversyn av det
svenska licenssystemet och att regeringen beslutar om atgarder som tas fram i
handlingsplaner som den nationella livsmedelsstrategin och handlingsplan for
Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027. Oversynen bor, i enlighet
med regeringens regleringsbrev till HaV i januari 2023, méjliggora ett smaskaligt
fiske i storre utstrackning an idag.

Delmal 14.b - Stod smaskalig
fiskendring

Sakerstalla tilltrade for smaskaliga icke-
industriella fiskare till marina resurser och
marknader.

Indikator 14.b.1 - Grad av inférande av ett
ittsli i litiskt/insti ramverk som

9
erkénner och skyddar smaskaliga fiskares tilltradesratt

Nyckeltal
2022

JA

Sverige ar markerad som klass 5i FN:s
Globala databas, vilket betyder att vi har
den hogsta implementeringen av ramverk
som skyddar tillgangen av resurser och
marknader for smaskaligt fiske.

Kalla
Global SDG Indicators Database, United Nations

Dokumentation
Indikatorns framstalining och kvalitet (pdf)

Bilden visar rapportering till FN fran SCB avseende hur Sverige uppfyller mélen enligt Agenda 2030.
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3.5 Sammanfattning reflektioner fran samtal, intervjuer och
enkater

Saval representanter for myndigheterna som yrkesfiskarna och deras foretradare
delar behovet av en foryngring av yrkesfiskekaren. Dessa ser ocksa att agarskiften
framfor allt forsvaras av osékerheten i bestandsdata vilket ger ett Iast lage nar det
kommer till att bevilja nya licenser. Detta gor aven regering och riksdag.

Utmaningar for att foryngra och éka andelen agarskiften enligt enkaterna

e HaV bestaller inte tillrackliga underlag fran SLU avseende
bestandsuppskattningarna vilket ger lasningseffekter att farre eller inga nya
licenser beviljas.

e Yrkesfiskets inrapportering kan aven paverka bestandsdata. Omvant innebar
ingen inrapportering ocksa att statistiken blir felaktig. En allt hogre medelalder
och manga aldre som inte kan sélja sin utrustning paverkar statistiken da inga
nya licenser beviljas. De &ldre fortsétter att fiska deltid vilket leder till farre
inrapporterade fangster an vad det skulle varit vid ett heltidsfiske. Liksom
franvaro p.g.a. sjukdom, foraldraledighet eller ledighet da ingen fisk
rapporteras. (A.Vesper Gunnarsson, ordf. Hjdlmaren)

e Svart att soka finansiering vid uppstart da tiden for beviljade licenser och
tillstand &r alltfor kort for en avbetalningsplan fran banken.

e Praxisen avseende delad licens mellan 6verlamnare och dvertagare i insjofisket
kan gora att Gvertagaren maste anpassa sig och begransa sina idéer om den
aldre inte gillar idéerna vilket kan ge ett osunt maktforhallande och minska
innovationer och kreativitet utifran ett agarskiftesperspektiv. Ekonomiskt
innebar en delad licens mindre 16nsamhet for fler &n en dgare som ska dela pa
samma mangd tilldelade dispenser for redskap och fangstmetod. Det minskar
aven majligheten att ndgon utanfor familjeforetaget ska kunna etablera sig. | de
fall en dvertagare delar samma afférsidé, samma instéllning till
foretagskulturen och har liknande ambitioner som Gverlataren kan praxisen
fungera under en begrénsad period av upplarning.

e Svart att arrendera privat vatten p.g.a. Jordabalkens regler kring konsensus.
Fastigheter som samaganderétt kan upplatas genom forsaljning, arrende m.m.
forst efter att ALLA delagare ar med pa detta. (Foskeartenden 1957:390,
Jordabalken kap 8 och 9, SiC, Mats Ingemarsson)

e Ojamstalld bransch med fa kvinnor som yrkesfiskar och fa man som tar
foraldraledighet. Fler yngre mén ser det som sjélvklart att vara foréldraledig
och dessa behovs framat i agarskiften likasa. Se nedan punkt.

e Socialforsékringssystemet &r otryggt och oréttvist for yrkesfiskaren nar hen blir
sjuk, ar foraldraledig eller tar semester da det bygger pa inrapporterad fisk.
Lagre inrapporterad mangd kan gora att fiskaren far farre redskap framat. Den
yngre yrkesfiskaren vill kunna planera sitt fiske och sin ledighet 6ver en langre
period &n hur systemet ser ut idag. (A.Vesper Gunnarsson, ordf. Hjlmaren)
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Yrkesfiskaren uppfattar mediebilden av yrkesfisket som negativ och
onyanserad. Utfiskning, odrlighet och till och med brottslighet skildras eller att
det ar dalig Ionsamhet. Det [onsamma och fungerande yrkesfisket far inga
rubriker anser de.

Avsaknaden av transparens i dialogen med forvaltande myndigheter.

Forvaltningen styrs fran EU dar MSY malet ar ett avgérande hinder for
livskraftiga bestand som mojliggor agarskiften. Det finns normalt stor
efterfragan pa lokalt fangad fisk och god lonsamhet genom foradling och
direkforsaljning. Nu har strommingsbestandet minskat kraftigt pa grund av det
storskaliga pelagiska fisket vilket medfdrt en ekonomisk kris for det
norrlandska kustfisket, det ar darfor fa som vill borja yrkesfiska eller ta ver
foretag nar strommingen ar borta och myndigheterna envist stéttar det
storskaliga fisket. (Kustfiskarna, Aksel Ydrén)

I Ostersjon, Norra och Sédra Kvarken och Bottenviken ar det storskaliga fisket
och strommingsbestanden som minskat de enskilt storsta problemen for det
smaskaliga yrkesfisket.

Osdkerhet avseende de mangder som sportfisket tar upp

Sal och skarv
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4 .Diskussion, slutsatser och
forslag

4.1 Diskussion

Agarskiften handlar till stor del om kanslor. Den éverlatande generationen ska
lamna en verksamhet som de har byggt upp, ett intresse som de dessutom kunnat
leva pa och i mangt och mycket ar yrket deras identitet. Identiteten ar stark som
yrkesfiskare och nagot som manga &rvt fran generationer av yrkesfiskare bakom
sig. Den ar ofta forknippad med en plats som kan vara en specifik hamn,
geografiskt fiskeomrade och en lokal. Manga vittnar om det ansvar de kanner till
sina &ldre slaktingar i tidigare generationer att ”inte bli den sista ldnken som
sviker”.

Agarskiften handlar &ven om pengar. Den &ldre generationen har manga ganger
drivit foretaget som enskild firma och under aren inte avsatt tillrackligt till sin
pension. Pensionssparande i eget foretag sker via saval skatten som med egna
inbetalningar i foretaget till avtalspension eller privat sparande. Min erfarenhet ar
att anledningen ar ocksa att de rad manga har fatt fran sina radgivare inom
redovisningsbranschen under arens lopp har handlat om att undvika skatt. Darfor
finns bade daliga underlag avseende lonsamhet dokumenterade saval som utforda
pensionsavsattningar. Detta har i férlangningen inneburit att manga har behovt
behalla fisket upp i hogre alder da den allménna pensionen inte racker till. Manga
ganger aven efter att pensionsutbetalningarna pabdrjats for att dryga ut kassan, men
aven for att det &r deras intresse och identitet. Effekten ar att det blir som en
ersattning for deras pensionssparande. Pensionssystemet bygger pa inbetalda
skatter och arbetsgivaravgifter. En som driver enskild firma &r inte anstalld i sitt
foretag och darfor ar skattesystemet annorlunda. Skatt och egenavgifter betalas pa
Overskottet. (Pensionsmyndigheten, 2023)

Agarskiften inom lantbruket och yrkesfisket har likheter
Likheterna med lantbruket ar stora. Den dldre generationen har manga ganger arvt
yrket fran en lang rad generationer bakat i tiden. | rask takt har andelen
heltidslantbrukare minskat i Sverige. Gardarna blir manga ganger stérre och mer
specialiserade och darmed allt mer kapitalkravande. Detta for med sig att
agarskiften blir komplicerade saval utifran relationerna mellan olika intressenter
som att de &r mycket kapitalkrdvande. Det innebér ibland stora problem att 16sa ut
syskon ekonomiskt och att ge foraldrarna en summa som ersattning for det vérde
som de byggt upp under manga ar. Ett monster jag kan se &r att lantbrukarna bakat
i tiden har avsatt for lite till sin pension och istéllet lyssnat pa radet att bygga upp
vardena pa fastigheten. Detta gor att det &r i princip omojligt att dverlata en gard
inom slakten idag utifran marknadsvarden. Vilket dven gor att det blir &n mer
omdjligt att som ny, utan mojlighet att &rva, kunna etablera sig inom
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lantbruksnaringen och kdpa en gard. 1 alla fall om du ar yngre ar det mycket tufft,
och nastintill omojligt, att fa extern finansiering.

Denna bild delas idag av manga inom radgivningsbranschen och en av dem som
har stor insyn i utmaningarna kring finansiering av &garskiften ar Helena Silvander,
VD pa Tillvaxtbolaget, som sager:

“Historiskt har mdanga lantbrukare avsatt for lite till sin pension och
istallet planerat att utnyttja 6kade marknadsvarden som en slags
pensionsforsakring.

Né&r det visat sig svart att sélja fastigheter till dessa hdga varden
inom familjen, da avkastningsvardet inte hangt med i

samma utveckling, har det fatt konsekvenser for den generation som
skall lamna 6ver till nagon annan i familjen. Dels kan det planerade
pensionssparandet i form av vardestegring utebli. Dels kan det bli
an mer omgjligt att som ny, utan moéjlighet att &rva, kunna etablera
sig inom lantbruksnaringen och képa en gard till fullt
marknadsvarde. Sarskilt om du ar yngre ar det mycket tufft, och
nastintill omajligt, att fa extern finansiering om du inte hunnit spara
ett stort kapital pa annat hdll till en egen insats.”

Programmen “Mentor Hallbara Ledare™® har under aren 2019-2022 och “’Skifta
Rikt!*, som startade upp 2022 och pagar till och med 2024, arbetat med ett
upplagg som hjélper familjer och andra intressenter att komma igang med
diskussionerna kring vad var och en vill framat. Genom att lyssna in sig sjalva och
varandra, satta egna och gemensamma mal utifran olika roller som att &ga, driva,
bo och relationerna pa garden har invanda monster 16sts upp. Palle Borgstrom,
Kilanda sateri, deltagare i Mentor Hallbara Ledare 2020-2021 och ordférande for
LRF séger:

”Det ar viktigt att prata igenom de mjuka fragorna om roller och
uppgifter for ALLA i framtiden. Det ar latt att tro att agarskiften
handlar om skatter, ekonomi och juridik. Men de fragorna bor
komma efter att man pratat igenom vem som ska aga och driva
garden vidare och hur vi ska bo och bibehalla goda relationer. Var
erfarenhet &r att det &r vardefullt, och nastan avgérande att ta hjalp
av nagon extern for att leda samtalet. Det I6ser upp invanda roller
och gor att alla far en chans att lyfta sina tankar.

Katarina Wolf, Filip Axelsson och Sebastian Remvig, styrelsemedlemmar, och
Elisabeth Hidén, ordférande i LRF Ungdomen séger:

”Lantbruket star infor flera utmaningar i framtiden — tva av dessa
ar behovet av béttre ledarskap och féryngring inom branschen. Idag
ar snittbonden 58 ar, LRF Ungdomen arbetar for att underlatta och

13 http://bit. ly/3ZKtDhK
14 http://utsiktaffarsutveckling.se/skifta-rikt/
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skapa forutsattningar for unga att ta 6ver och driva foretag i den
grona naringen. Projektet "Skifta Rikt” tror vi kan bidra till att fler
foretag far mojlighet att utvecklas till mer I6nsamma foretag och att
fler nas av en jamlik och inkluderande agarskiftesprocess. ”

For att fa fart pa diskussionerna om dgarskiften inom yrkesfisket kan upplagg och
erfarenheter hamtas och inspireras fran ovan beskrivna program.

Tankbara 6vertagare och nya yrkesfiskare

Bilden som jag métt hos manga aldre yrkesfiskare i sjo och kustnara yrkesfiske ar
att forr var det vanligt att de som var skoltrétta valde fisket. Detta dr nagot som
ocksé lever kvar hos dessa som en rekommendation eller till och med en “’sanning”
till vilka malgruppen for en foryngring av branschen kan vara. Det vi kan se nu &r
att det ar en relativt hog utbildningsniva hos vara respondenter &ven om
medelaldern ar s pass hog som 52 ar. Detta indikerar att malgruppen for ett ev.
kommande &garskiftesprogram kan vara saval unga som medelalders vuxna med
gymnasieniva eller hogre som utbildningsniva.

Det utesluter dock inte riktigt unga entreprendrer och andra grupper som vill in i
branschen och som ocksa kommer att behdvas for nyskapande tankar och
kreativitet.

Mangfald

En mangfald av olika aldrar, kon och etnicitet vore 6nskvart da vi idag vet att t.ex.
mer jamstallda grupper presterar béttre resultat &n homogena. Malin Malmstrém,
professor i entreprendrskap och innovation vid Lulea tekniska universitet,
genomforde studien ”Konsdiversifiering i bolagsstyrelser och foretagsprestation”
2021. Kortfattat visar rapportens resultat att svenska aktiebolag med en jamn
konsfordelning i styrelsesammanséttning har hdgre 1énsamhet och hogre
omsdttning &n foretag med ojamn konsfordelning i styrelsesammansattning.
Resultaten visar att sambanden géller &ven nér alternativa forklaringar till
I6nsamhet och omsattning laggs till i analysen. De alternativa forklaringarna utgors
i rapporten av vilken bransch foretag tillhér, om VD:n &r kvinna eller man, om
foretaget ingdr i koncern eller ej, samt hur manga anstallda foretaget har. Darmed
visar rapporten att ojamn konsfordelning medfor férsummade mojligheter till
makroekonomisk tillvaxt.'

15 https://www.almi.se/globalassets
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Agarskiften inom lantbruket — en bransch med manga likheter till yrkesfisket
Vid en jamforelse med dgarskiften inom lantbruket ser vi att:

Fler kvinnor startar lantbruksféretag an tidigare.

19% av lantbruksforetagarna &r kvinnor 2022 mot 15% 2010.

Kvinnor &r yngre an man nér de startar foretag.

22% av kvinnliga foretagare var yngre an 45 ar. Motsvarande andel &r 16% bland
mannen i samma alder.®

Da yrkesfisket har manga likheter med lantbruket avseende
familjeforetagsstrukturen, att arva yrket till en viss del och de utmaningar som
uppstar den dag foretaget ska skiftas kan inspiration till 4garskiftesprogram hamtas
fran lantbruksbranschen.’

Forandring jordbruksforetag/-féretagare inom lantbruket per juni 2022
52% av jordbruksforetagarna ar over 60 ar jamfort med 42% ar 2010 (27233 st. av
58218 st. ar 2022 dvs. 47% jamfort med 27434 st. av 71091 ar 2010 dvs. 38% )

Andelen 6ver 75 ar har okat med 60% sedan 2010 (7976 st. ar 2022 jmf 4972st
2010).

De yngre i aldern 35-54 ar uppgar endast till 10200 st. (41% jamfort med nivan ar
2010 da det var 17281 st.). 8

Nér vi tittar pa statistiken for yrkesfisket kan vi se att minskningstakten &r annu
storre an inom lantbruket. Pa 20 ar, sedan 2002, har antalet yrkesfiskelicenser
minskat med 48% (fran 2227 yrkesfiskelicenser) och omfattar ar 2022 1150
licenshavare i Sverige.

Agarskiftesprocessen

Agarskiftesprocessen som vi tanker att den ska vara i den basta av varldar
illustreras i den forsta bilden nedan, figur x. Har har séljaren bestamt sig for att
sélja, till vem och nar. Koparen har utifran sin affarsplan fatt finansiering med
tillgangar i foretaget som pant. Traditionellt har radgivningen kring dgarskiften
eller generationsskiften fokuserat pa de “harda” vérdena i dgarskiftet som skatt,
ekonomi och juridik. (Almi, UTSIKT affarsutveckling, 2022).

18 Jordbruksverket, ”Jordbruksforetag och foretagare, 2022
17 Gund Hjalmarsdotter, Ekesbo Andrén http://utsiktaffarsutveckling.se/skifta-rikt/
18 Jordbruksverket, ”Jordbruksforetag och foretagare juni 2022
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Figur X — Beslutsprocessen att dgarskifta utifran skatt, ekonomi och juridik.

| ett familjeforetag ar det andra fragor an skatt, ekonomi och juridik som kommer
framst vilket illustreras i figur Y nedan. Har kommer fragor pa identitetsniva
framst som ”Vem blir jag nir jag dverlater mitt livsverk?” och ”Vem blir jag nir
jag Overtar ndgon annans foretag/idé?” varfor det ar viktigt att jobba med
identiteten i sin yrkesroll och relationerna infor ett &garskifte inom ett
familjeforetag. Det &r kdnslor som styr och arbetet i ett familjefoéretag blir en mer
omfattande process med fler faktorer som paverkar an i andra foretags agarskiften.
Processpilen i figur Y illustrerar den kdnslomé&ssiga berg- och dalbaneresa ett
agarskifte i ett familjeforetag ofta innebdr. Inom lantbruket syns detta extra mycket
jamfort andra branscher da det ofta finns en lang tradition och kanslomassiga
varden kopplat till platsen och verksamheten. Detta liknar dven yrkesfisket.
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* Hurlange vill jag coachning Qaferk
jobba? «  OnskatLige och M3l
*  Grov tidplan
Férbereda
. EeD, Y ¢ Almi/Tillvaxt
| wu.’?g' N Strul;]tu.r/ bolaget * Tilltradesdag * Kompetens
& e * Sjalvledarskap
jag 6vertarnagon + Onskat Lige * Banken °
annans foretag? och Mal o Juridik * Natverk
o Affarsplan ¢ Skatt/
« Grov tidplan ekonomi
Képare/Overtagare almi UT$II§T
oge . affarsutveckling 5
familieforetag

Figur Y — Beslutsprocessen att agarskifta i ett familjeféretag med kénslor och relationer som
paverkar.

61



Under tiden som inget gors okar medelaldern ytterligare med risk fér motsattningar
mellan de dldre som uppbar pension och fortsétter att fiska deltid pa sin licens och
de yngre som inte far licens. Dessa behover varandra for en kunskapsoverforing
och majlighet att sélja sin bat och utrustning, men som nu riskerar att sa splittring
istallet. Vid en jamforelse med lantbrukets utmaningar inom omradet dgarskiften
var drygt halften, 52%, av jordbruksforetagarna, dver 60 ar. Det &r 6
procentenheter mer jamfort med 2020 da motsvarande andel var 46%. |
aldersgruppen 65 ar eller aldre utgjorde jordbruksfaretagare dver 75 ar hela 39% ar
2020.9

Inom jordbruket &r ett av de storsta problemen mojlighet att fa finansiering for
dvertagaren da vardena pa fastigheter och mark ofta 6verstiger Ionsamheten som
vald produktion bidrar med. Det finns en risk att samma trend kommer att méta det
storskaliga yrkesfisket dar handel med fiskeréatter driver upp prisbilden och det &r
kvoten som medféljer baten som ar intressant.

Av ovan anledningar behdvs det agarskiftesprogram for yrkesfisket. Saval till det
smaskaliga som till det storskaliga, men av lite olika anledningar. I dagens
licenssystem kan en pilotomgang av ett dgarskiftesprogram testas relativt
omgaende for det pelagiska fisket med malgrupp familjeforetagen. For det
smaskaliga fisket ar behovet av agarskiften langt mycket stérre an for det pelagiska
idag, som vi kan se i denna rapport, men for att kunna starta upp sadana kravs att
forvaltande myndigheter fattar positiva beslut for de som soker licens.

4.2 Sammanfattning av de viktigaste slutsatserna i denna
forstudie

Regeringen behdver se 6ver uppdraget till de forvaltande myndigheterna om det
kan omformuleras eller omorganiseras. Detta for att mojliggora agarskiften inom
yrkesfisket utifran ett hallbart arbete dven utifran det sociala och ekonomiska
perspektivet utdver det ekologiska.

Gruppen yrkesfiskare med licens kan utvecklas att omfatta en stérre mangfald som
mojliggor bade familjeforetag och nya entreprendriella personer. Med férre och
farre foretag blir det pa sikt inlasningseffekter; enda séttet att starta fiskeforetag ar
att 6verlata det fran en redan aktiv &ldre i slakten till en yngre i slakten. Detta
system ger inlasningseffekter och blir i langden konkurrenshammande och
exkluderande och verkar hammande pa tillvaxt och innovation i branschen. Att
motverka detta ser bl.a. LRF och LRF Ungdomen tydligt inom lantbruket som en
viktig faktor framat och en trolig liknande utveckling kan ske inom yrkesfisket.

19 Jordbruksverket, 2022
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Licenssystemet behdver fornyas for att mojliggora for fler nya yngre yrkesfiskare
med egen licens, samtidigt som de aldre finns kvar.

Aldre yrkesfiskares kompetens bor dokumenteras och pa sé satt 6verforas till nya
generationer dar dven tyst kunskap (att lara genom att observera, imitera och prova
sjalv) ingar. Det skulle bidra till livslangt larande och skapa bryggor mellan aldre
och nya yrkesfiskare.

Ett dgarskiftesprogram som en pilot kan testas for att kunna skala upp nér ett nytt
licenssystem finns pa plats.

Manga aldre fiskare fortsatter sin yrkesverksamhet efter paborjat pensionsuttag
men trappar ner i omfattning och fangstvolym. Erfarenheter fran
agarskiftesprogrammen ”Mentor Hallbara Ledare” och ”Skifta Rikt” inom
lantbruket visar att yrkesidentiteten ar en nyckelfraga for viljan att sélja. Sarskilt i
familjeforetag spelar dven relationerna emellan intressenterna en viktig roll for att
en agarskiftesdiskussion ska komma igang. Ett agarskiftesprogram bor innehalla
coachning till saval dverlatare som Gvertagare.

For att forenkla regelverket kan myndigheter tillsammans med yrkesfiskets
foretradare och extern projektledning med foretagsekonomisk kompetens i en
process folja en licensansokan, fran start tills det finns ett uppstartat foretag, for att
se vilka forenklingar som kan goras.

Det ar viktigt att aldre fiskares kompetens och erfarenheter kan éverforas till
kommande fiskare, darfor ar det ocksa onskvart med ett system som koordinerar
kontakter mellan fiskare i avvecklingsfas och de som &r intresserade att etablera
sig. Det kan t.ex. vara via ett agarskiftesprogram med ersattning till overlatare och
overtagare via offentlig finansiering forslagsvis via projektmedel fran
Jordbruksverket. I studien ”Vinerns yrkesfiske for framtiden” togs ett forslag fram
pa hur yngre skulle kunna nas via sociala medier. Reklamfilm togs fram for detta
syfte.0

4.3 Forslag utveckling och féryngring

En forutsattning att kunna lésa foryngringsfragan och det moment 22 som uppstatt
inom det smaskaliga yrkesfisket (Fiskelagen §30 som sdger att ”Nér en fraga om
licens provas forsta gangen ska tillgangen pa fisk beaktas™) ar att tdnka i nya banor.
For att vi ska ta vara pa de entreprendriella férmagorna som nya tilltankta
yrkesfiskare kan ha ar det viktigt att det skapas mojligheter for detta i systemet som
reglerar dem. Att utmana radande strukturer och “sanningar” for att vinda pa
perspektiven och bjuda in nya tankar och nya manniskor. Vaga 6ppna upp, utmana
rédslor att gora fel, ger kreativitet och utveckling. Vilket behdvs i en ny komplex
varld med snabba férandringar som kraver mer flexibla losningar.

20 Fiskeomrade Véanern, 2021
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Mitt forslag framat for att fa fart pa agarskiften utgar darfor fran vad i princip alla i
studien ar 6verens om behovs; ett nytt licenssystem.

| denna utredning foreslas att se dver licensreglerna och diskutera mojligheten till
mera flexibla villkor anpassade efter olika fiskares individuella forutsattningar.
Forslag ar ett system liknande olika slags korkort for bil, lastbil etc. dér det kan
besta av tre varianter av licens. En for nyborjare, en for etablerade yrkesfiskare och
en for pensionerade som vill fortsétta fiska i mindre utstréckning.

Drivkrafter

Likt entreprendrer i andra branscher ar friheten att bestdamma 6ver sig sjélv en stark
drivkraft dven for yrkesfiskare. Av den anledningen foreslar jag en juniorlicens for
att kunna ta vara pa nytankande, entreprendrskap och mojligheten att ha en egen
affarsidé och affarsmodell. Djupintervjuer fran 14 yrkesfiskare i Vanern visade att
forutom sjalvstandighet som samtliga angav som framsta anledning, var
drivkrafterna ocksa att fa arbeta utomhus nara naturen och intresset i yrket de
starkaste drivkrafterna. Tva av 14 svarade att pengar var drivkraften och tva att de
arvt yrket.?*

For att skapa forutsattningar for foryngring och agarskiften i yrket foreslas:

Nytt licenssystem med tre olika varianter

1. Juniorlicens under upplarningstiden

2. Fiskelicens eller personlig fiskelicens for etablerad yrkesfiskare
3. Seniorlicens for den som minskar sitt fiske/ gar i pension

Juniorlicens innebér en egen licens med begréansade rattigheter att fiska under en
begrénsad tid.

Fiskelicens eller personlig fiskelicens anpassas efter de justeringar som
utredningen fran regleringsbrevet 2023 kommit fram till. Bor ha langre giltighet &n
dagens for insjofisket och smaskaligt fiske. Koppla certifiering hit med tidplan.
Seniorlicens har forslagsvis rétt att fiska under en bestamd tid, som kan forléngas,
och i mindre omfattning. L&r upp nya fiskare.

For att skapa utveckling med framtidstro, ny energi och stolthet i yrket foreslas:
Certifieringsprogram och &garskiftesprogram

Certifieringsprogram for hallbara smaskaliga yrkesfiskare fran kustnara regioner
och insjofiske.

Certifieringsprogram for hallbara storskaliga yrkesfiskare.

Agarskiftesprogram och mentorprogram i tre steg

2L E. Ekesbo Andrén, 2020
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Certifieringsprogram

Certifiering till malgruppen befintliga yrkesfiskare med syftet att identifiera en
standard Over kunskapen som branschen tillsammans med forvaltande myndigheter
satter i en forsta pilotomgang. Certifieringen kan underlatta for myndigheterna
genom att géra en bedomning infor licensansékan. Néar pilotomgangen ar
forankrad, saval hos forvaltande myndigheter som hos yrkesfiskarna via dess
branschorganisationer, kan t.ex. branschorganisationerna certifiera direkt sjélva
eller en oberoende organisation som utses att certifiera. Det senare & mer objektivt,
men kanske kan vara en langre vag att skapa. Innehallet bor avspegla héallbarhetens
tre dimensioner av social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet utifran saval
foretagarens perspektiv som myndighetens for att bygga émsesidig tillit och etik.
Certifieringen ska ge saval myndigheten som yrkesfiskaren spelregler i form av
licensgivning och dispenser som behévs och som mojliggor investeringar i
foretaget utifran foretagsekonomiska aspekter som t.ex. finansiering med en
avskrivningstid som foljer den ekonomiska livslangden. Dagens ettariga system
inom det demersala fisket och insjofiskets tre- och femariga regelverk hindrar
utveckling och &garskiften. Sarskilt med effekten som dagens praxis att dela licens
medfor. Certifieringsprogrammet for det smaskaliga fisket kan medverka till att
hoja statusen och darmed attraktionen for yrket sa att fler yngre vagar satsa.

Regional strategi for lansstyrelserna

Det behover tas fram en regional strategi for Lansstyrelserna och forvaltande
myndighet med uttalade effektmal att bevara och utveckla det smaskaliga
yrkesfisket. Dessa effektmal fljs upp av regeringen eller klimat- och
naringslivsdepartementet.

Effekten av samverkan ovan med ett tydligt mal kan bli en forbattrad och utvecklad
kommunikation mellan myndigheterna utifran yrkesfiskarens perspektiv.

Agarskiftesprogram och mentorprogram for i forsta hand smaskaligt
kustfiske och insjofiske dar behoven ar storst

Ett program for blivande yrkesfiskare i grupp kan forslagsvis besta av tre delar. En
fordel med att utvecklas i grupp ar att de kan féljas at framat och bilda starka
nationella natverk:

1. Praktik/agarskifte

Aldre yrkesfiskares kompetens bor dokumenteras och pa sé satt 6verforas till nya
generationer dar aven tyst kunskap ingar vilket bidrar till livslangt larande och
skapar bryggor mellan dldre och nya yrkesfiskare. Det behévs offentlig
finansiering, forslagsvis via Jordbruksverket, for att kunskapen som de &ldre/de
som vill sluta bland yrkesfiskarna har ska kunna éverforas. Den kunskap som lang
erfarenhet av att lasa vader, hur fisken ror sig och andra yttre omstandigheter som
en yrkesfiskare har lart sig under lang tid och fran andra kunniga i branschen kan
bara 6verforas praktiskt. Pa plats i baten. Pa sjon eller havet.
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Regelverket runt juniorlicenshavaren kan, nar det finns pa plats, ses over for att
skapa ”En vég in” dir en rddgivande instans lotsar ritt i de intyg, utbildningar och
licenser som behovs. Se bilaga 4 Fakta fiskeregler som illustrerar komplexiteten i
regelverket for en insjofiskare i Vanern som exempel. For att se till sa det blir ratt
fran borjan. Likt uppdraget som Nyforetagarcentrum har. En pilot skulle kunna
finansieras av Jordbruksverket.

Matchning sker i ett agarskiftesprogram. Har anmaler sig aldre yrkesfiskare, som
da far Seniorlicens, som vill sélja sitt foretags tillgangar och yngre som vill lara sig
yrket och bli foretagare, dessa far en juniorlicens. Coachning i grupp och ev.
individuellt till bada. Viktigt jobba med identitetsfragan for den Gverlatande
generationen enligt tidigare beskrivet for att dgarskifte ska ske.

Ersattning till mentor och adept under uppléarningstiden behdvs for att kompensera
inkomstforlusterna som bada far under upplarningstiden som kan vara 1-2 ar.
Marknadsforing via sociala medier kan inspireras av de tre reklamfilmerna fran
Vanerns yrkesfiske for framtiden som producerades 2020 (blev ej anvanda p.g.a.
licenssituationen) samt nagra nya som kan produceras for havet.

2. Teori och certifiering

Forutom praktisk kompetens i sjélva fisket behdver dven de nya som kan komma in
i branschen fa foretagsekonomisk utbildning. Denna kan samordnas till nagot/ett
fatal utbildare med bade teori och praktik inom ekonomiskt och administrativt
arbete dar kunskap om yrkesfiskets forutsattningar finns. Detta skulle kunna vara
nagot foretag inom redovisningsbranschen som ocksa forstar sig pa foretagandet
inom yrkesfisket. Likt manga smaféretagare fokuserar yrkesfiskarna oftast pa
sjalva produktionen och inom yrkesfisket finns det en retorik som sager att de inte
ska intressera sig for papper eller ekonomi. Det finns god I6nsamhet inom vissa
system och under vissa forutsattningar, men det &r inte alltid accepterat att beratta
om det. Innehall kan vara ekonomi, sjalvledarskap, strategiskt arbete, juridik,
innovation. Teoridelarna kan i vissa @mnen ligga pa en digital plattform.
Exempelvis den som Sjomatsframjandet ska utveckla. Certifieringsprogrammet
beskrivet ovan tillkommer. Certifieringen kan ocksa avgora vilka som kvalificerar
sig for att fa fiskelicens eller personlig fiskelicens och darmed bli etablerad
yrkesfiskare

3. Mentorprogram

For att ta vara pa eller 6ka den nya yrkesfiskarens entreprendriella formaga foreslas
ett mentorprogram med utvalda sérskilt féretagsamma yrkesfiskare som mentorer
for utveckling av rollen som yrkesfiskare. | arbetet for Leaderomrade Véanern
”Vinerns yrkesfiske for framtiden” har en pilotomgang forberetts for nya
yrkesfiskare genom att identifiera intresserade skickliga yrkesfiskare med
kompetens for uppgiften och som &r en forebild i sitt foretagande. Denna mentor
bor vara en utvecklingsorienterad och positiv forebild med entreprendériella
formagor och ha rollen att ge fler perspektiv och komplettera den som lar ut under
punkten 1. Mentorn foljer sin adept under ett ar. Viss ersattning till mentorer bor
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utga da utvecklingen &r att det ar svarare att engagera de basta pa sin fritid. Detta
har jag sett de sista 10 aren som mentorshandledare for Almis och Jordbruksverkets
mentorsprogram.

Natverk

De nétverk som deltagarna i ovan dgarskiftesprogram och mentorprogram skapat
kan i vissa fall béaras av deltagarna sjalva utifran min erfarenhet. Men kan dven
behdéva underhallas for fortbildning och utveckling da antalet verksamma
foretagare blir farre och mer geografiskt spridda 6ver landet. Ursprungsmarkt
sjomat lyfter manga yrkesfiskare fram som vérdeskapande och ndgot som ger
stolthet vilket aven kan ge en kvalitetsstampel for konsumenten. Bra exempel pa
detta ar 16jrommen fran Kalix (2010) och Vénern (2021) som nu bada har den
atravarda registreringen som en skyddad ursprungsbeteckning (SUB), vilket &r en
EU-stadgad ursprungsmérkning av livsmedel. | arbetet med Vénerfiskarnas
varumarkesbyggande av Vénerl6jrom och med malet om ursprungsmarkning fick
de utbildning i bl.a. kommunikation och ledarskap utdver féretagsekonomi och de
gick fran att vara ensamma konkurrenter till att samarbeta i grupp. Detta har lett
fram till ett Ibnsammare féretagande inom det gemensamma varumarket
Vanerlgjrom.

4.4 Fortsatt forskning och vagen framat

Ett pilotprogram for garskiften skulle forslagsvis kunna testas forst inom det
pelagiska fisket. Agarstrukturen inom framfor allt familjeforetagen liknar
forutsattningarna inom lantbruket. En liknande utveckling som lantbruket har
avseende finansieringssvarigheter vid agarskiften kan forvantas uppsta.
Erfarenheter kan dras fran dgarskiftesprogrammen Mentor Hallbara Ledare och
Skifta Rikt grundat och utvecklat av Ekesbo Andrén. Nér det demersala fisket och
insjofisket fatt ett battre fungerande system for licensgivning kan
agarskiftesprogram dven paborjas har.

Nagot som foretradare for Havs- och Vattenmyndigheten lyfter fram &r att det
behover vara potentiellt duktiga féretagare som kan skapa en [6nsam verksamhet
for att de ska bevilja licens. Hur de bedémer denna foretagarformaga ar for oss
oklart och skulle beh6va undersokas vidare. Nagot som yrkesfiskare lamnat forslag
pa ar att affirsmodellen kan beaktas mer som t.ex. vid ett hogre vérde pa foradlad
fisk vilket visar en storre intakt i kalkylen. Ett tydligt hinder som finns i
existerande praxis med delad personlig licens &r att tva personer ska dela pa de
inkomster som en licens mgjliggdér och medfor en sémre intakt i kalkylen. Det
behdvs ett vidgat synsétt pa olika affarsmodeller och en framtida
yrkesfiskeforetagares foretagarformaga. Det behdvs aven ett foretagsekonomiskt
perspektiv vid licensgivningen.

Modernisera och revitalisera branschen genom att titta pa hur den kan bli mer
Oppen for nytt, jamstalld och jdmlik. Dagens system innebdr i praktiken att endast
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infodda svenskar sedan flera generationer och endast séner arver licenser. Detta
exkluderar kvinnor, yngre och invandrade personer som mycket vél skulle kunna
bidra till innovation och féradling inom branschen. Det ger inlasningseffekter
géllande ekonomi, kunskap och mojligheter att delta i en bransch som har behov av
utveckling.

Yrkesfiskarna onskar att vi i Sverige ska 6ka var sjalvforsorjningsgrad och
samtidigt gynna det smaskaliga fisket. Detta genom att skapa forutsattningar och
regelverk som prioriterar fangster avsedda for mat till manniskor i Sverige.
Dérefter mat till ménniskor i andra lander och forst darefter till 6vrigt som olja,
fiskmjol och djurfoder. Maten bor ursprungsmarkas med land, ev. dven vilket hav
eller sjo den kommer ifran, dven pa restauranger. Ursprungsmarkt fisk &r ett starkt
onskemal fran yrkesfiskarna och ett konkret sétt att arbeta for den svenska
livsmedelsstrategin. EU utreder nu detta. En svensk utredning lades pa is av den
nya svenska regeringen hésten 2022 for att invanta forslag fran EU.

Genom att bygga tillit tillsammans och med ett fokus pa hela hallbarhetsbegreppet
fran saval myndighetens som den enskilde fiskeforetagarens perspektiv kan
branschen och myndigheterna vanda trenden med dalig kommunikation. Detta ar
nagot som véldigt manga tar upp i fraga 8 i enkéten och ar det nast storsta
problemet efter licensfragan.

Det finns ett fardigt upplagg for workshops fran arbetet i projektet ”Vénerns
yrkesfiske for framtiden” med en framtagen film ”Myndighetsfilmen”
(Fiskeomrade Vanern Leader, 2021) som kan anvandas till ett diskussionsunderlag
dar frdgan ~Vad innebir ett hallbart fiske i Vinern for dig?” litt kan omvandlas till
andra vatten i Sverige och dar myndighetspersoner och yrkesfiskare far métas for
att bygga tillit och en ny anda. Detta ar en viktig forutsattning framat for att
mojliggora framtidstro och fler dgarskiften som leder till langsiktigt hallbara
fiskeforetag dar manniskor vaxer och mar bra.

Denna forstudie ger bilden att de smaskaliga yrkesfiskarna har uppfattningen att de
inte skyddas enligt intentionen i Agenda 2030, FN:s globala hallbarhetsmal, 14.b.1.
(Se punkten 1.1.4 och 3.4). Regeringen fattar beslut om hur stor del av kvoterna
som ska komma det smaskaliga fisket till del och hur stor del som ska
industrialiseras via det mer storskaliga fisket och EU:s kvoter. Bada systemen
behdvs och bor inte stillas mot varandra utan att forvaltande myndigheter hittar satt
dar smaskaligt och storskaligt istallet kompletterar varandra. Det smaskaliga
yrkesfisket &r en forutsattning for att lokala entreprenérer och familjeféretag ska
kunna vara aktiva inom branschen. Det smaskaliga fisket medfor manga ganger ett
hallbart fiske utifran alla tre perspektiven om ratt forutsattningar ges. Detta kraver
kontinuitet och forutsagbarhet gallande regelverk och agarskiftesfragor.

Det storskaliga yrkesfisket kan erbjuda béttre arbetsmiljo och arbetsvillkor och
storskaligheten kan ge ekonomiska fordelar i det kortare perspektivet. | det langre
perspektivet kommer det bli storre utmaningar att genomféra agarskiften och kunna
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sdlja och beldna hogt varderade fartyg. Agarskiftesprogram med metoden att skapa
samsyn inom familjeagda féretag kommer att behdvas som en motvikt till alltfor fa
kapitalintensiva aktorer pa marknaden. Fa aktorer paverkar konkurrensen och
driver pa mot en 6kad prisbild.

I de samtal som genomforts i forstudien samt de inkomna enkaterna framkommer
bilden av att forvaltningsmyndigheten HaV i Sverige endast beaktar en av tre delar
i hallbarhetsbegreppet; den ekologiska men inte den sociala eller ekonomiska.
Uppdraget fran regeringen till HaV framat bor se 6ver om det kan omformuleras
eller omorganiseras. Detta for att mojliggora ett hallbart arbete aven utifran det
sociala och ekonomiska perspektivet. Annars kan vi stélla oss fragan; kan vi saga
att Sverige arbetar for ett hallbart fiske och darmed fullt ut arbetar enligt de globala
malen i Agenda 2030?
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